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w sprawie zasad przyznawania radnym diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych

Na podstawie art. 25 ust. 4 zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tj. Dz U. z2020r.,
poz. 713 zpoézn. zm.), § 3 ust.3 Rozporzadzenia rady Ministréw zdnia 26 lipca 2000r. w sprawie
maksymalnej wysokodci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. z2000r. Nr6l, poz. 710) oraz
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. z2000 r. Nr 66,
poz. 800 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Swierklaniec
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Radnym Rady Gminy Swierklaniec przystuguja diety za udziat wsesjach Rady Gminy oraz
posiedzeniach Komisji Rady Gminy.

§ 2. 1. Ustala si¢ dietg w stosunku miesigcznym wyrazona procentem maksymalnej diety, o ktérej mowa
wart. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w zaleznosci od petnionej funkcji:

a) Przewodniczacy Rady Gminy 97 %
b) Wiceprzewodniczacy Rady Gminy 71 %
¢) Przewodniczacy Komisji 64 %
d) Radny 60 %

2. W przypadku zbiegu prawa do diet radnemu przystuguje jedna dieta w wyzszej wysokosci.

§ 3. 1. W przypadku nieobecnosci radnego na sesjach Rady Gminy lub posiedzeniach komisji Rady Gminy,
ktorej jest cztonkiem, dieta za dany miesigc ulega obnizeniu:

a) za nieobecno$¢ na posiedzeniu komisji - 20 %
b) za nieobecnos¢ na posiedzeniu sesji rady Gminy - 40 %
¢) za nieuczestniczenie w zadnych posiedzeniach Rady Gminy w danym miesiacu - 100 %

2. W przypadku spéznienia radnego na sesj¢ Rady Gminy lub posiedzenie komisji oraz w przypadku
opuszczenia sali obrad przed wyczerpaniem porzadku obrad sesji Rady Gminy lub posiedzenia komisji, dieta
ulega zmniejszeniu o 5 %.

3. Dieta za dany miesige nie ulega zmniejszeniu w przypadku nieobecnosci na sesji Rady Gminy lub
posiedzeniu komisji spowodowanej wykonywaniem przez radnego zadania majacego bezposredni zwiazek
z wykonywaniem mandatu radnego.

§ 4. 1. Diety wyplacane sg do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po miesiacu, za ktéry dieta przystuguje.

2. Podstawa wyplaty diety jest lista obecnosci na sesjach Rady Gminy i komisjach Rady Gminy w danym
miesigcu.

3. Przygotowaniem dokumentacji do wyplaty zajmuje si¢ Biuro Rady Gminy.

§ 5. W przypadku zmiany w trakcie miesigca kalendarzowego funkcji petnionej przez radnego, od ktorej
uzalezniona jest wyptlata diety lub jej wysokos¢, wymiar diety za dany miesiac ustala si¢ proporcjonalnie,
przyjmujac za miesiac tacznie 30 dni.
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§ 6. 1. Radnym delegowanym poza miejscowos¢ bedacg siedzibg Rady Gminy w celu wykonywania
zadania majacego bezposredni zwiazek z wykonywaniem mandatu radnego przystuguje zwrot kosztéw podrézy
stuzbowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrézy stuzbowej radnych gminy.

2. Radnemu, ktory za zgoda Przewodniczacego Rady Gminy, odbyl przejazd stuzbowy pojazdem
samochodowym niebedacym wiasnoscig Gminy, przystuguje zwrot kosztow przejazdu wedtug stawek za jeden
kilometr przebiegu tego pojazdu w wysokosciach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wiasnoscig pracodawcy
(Dz. U. 22002 r. Nr 27, poz. 271 z pozn. zm.).

3. Czynno$ci zwigzanej z wydaniem polecenia wyjazdu stuzbowego w stosunku do Przewodniczgcego
Rady Gminy dokonuje Wiceprzewodniczacy Rady Gminy.

4. Dokumentem bedacym podstawa wyplaty kosztow podrézy stuzbowych jest zatwierdzone polecenie
wyjazdu stuzbowego.

§ 7. Traci moc:

1) Uchwata nr L1I/341/17 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zasad przyznawania
radnym diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych,

2) Uchwata Nr 111/39/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
LI1/341/17 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zasad przyznawania radnym diet
oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych,

3) Uchwata Nr XV1/145/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr LII/341/17 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zasad przyznawania radnym
diet oraz zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych.

§ 8. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Swierklaniec.

§ 9. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujacg od dnia 1 maja 2021 r.

Klaudid)Bapinska
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez rade gminy
radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych. Na podstawie przywotanego przepisu
rada gminy powinna okresli¢ zasady, na jakich radnemu przystuguja diety izwrot kosztow podrézy
stuzbowe;j.

Dieta moze zosta¢ ustalona w formie kwotowej, za udziat w kazdym posiedzeniu rady lub komisji albo
w formie zryczaltowanej, platnej w ustalonych okresach, najczesciej miesiceznie. Decydujac si¢ na diete
w formie ryczaltu, nalezy takze ustali¢ zasady potracania diet z tytulu nicobecnosci radnego na sesjach
i podczas prac komisji. W orzecznictwie podnosi sig, Ze w przeciwnym razie, tak ustalona dieta traci
charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od
kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji.

Zaréwno w doktrynie prawa, jak i w orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjeto, ze dieta radnego
stanowi jedynie rekompensate utraconych przez radnego korzysci i nie posiada charakteru $wiadczenia
pracowniczego. W wyroku Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 07.11.2013 r. (sygn.
akt 11 SA/Op 316/13) stwierdzono, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie "dieta" nalezy rozumie¢ jako
zwrot kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji radnego. Istota diety sprowadza sie do wyréwnania
wydatkéw i strat spowodowanych pefnieniem wskazanej funkcji. Dieta powinna byé zatem $cile
powigzana z aktywnoscig radnych w pracach rady i zalezna od rzeczywistego wykonywania obowiazkéw
zwigzanych z petniona funkcja. Réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu (wyrok z dnia
21.07.2015 1., sygn. akt 1T SA/Op 177/15) podkresla, ze skoro dieta sprowadza sic do wyréwnania
wydatkéw i strat spowodowanych pefieniem funkcji, to osoba petniaca te funkcje zachowuje prawo do
zwrotu kosztéw i wydatkéw poniesionych w zwiazku z jej wykonywaniem, a nie z tytutu samego faktu
bycia tg osobg. Gdyby przyja¢ inaczej, dieta stracitaby charakter rekompensaty, a stalaby sie miesiecznym
wynagrodzeniem, co stoi w sprzecznosci z jej naturg.

Nalezy takze zaznaczy¢ dyspozycje wyrazong przez prawodawce w art. 24 ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry stwierdza, Ze radny jest obowiazany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz
innych instytucjach samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany.

W orzecznictwie podkre$lono ponadto, ze dopuszczalno$¢ wprowadzenia diety o charakterze
ryczattowym nie moze prowadzi¢ do sytuacji powstania statego miesigcznego wynagrodzenia niezaleznego
od udzialu w pracach organéw gminy. W wyroku z dnia 26.06.2014 r. Naczelny Sad Administracyjny
(sygn. akt Il OSK 406/14) orzekt, ze w sytuacji, gdy ustalenie $§wiadczenia nastepuje w formie ryczattu,
brak przewidzianych potracen diety za przypadki nieobecnosci na posiedzeniach czy innych
obowiazkowych czynno$ciach sprawia, ze nie mamy juz do czynienia ze $wiadczeniem wyréwnawczym
(kompensacyjnym).

Biorge réwniez pod uwagg rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Slaskiego Nr NPI.4131.1.895.2019
z dnia 02.01.2020 r., uznanie, ze nieobecnoscia usprawiedliwiona, ktéra nie powoduje utraty prawa do diety,
jest nieobecnos¢ ztytutu czasowej niezdolno$ci do pracy wskutek choroby, powoduje, ze dieta traci
charakter rekompensacyjny z tytutu utraconego wynagrodzenia. W przedmiotowej sytuacji radny, ktory
nie wykonuje obowigzkéw z uwagi na chorobg, otrzymywatby diete, przez co dieta przyjetaby charakter
stalego wynagrodzenia, niezaleznego od faktycznych kosztéw zwiazanych z petnieniem funkcji. To samo
dotyczy urlopu wypoczynkowego czy okolicznosciowego. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wikp. wyrokiem zdnia 26.08.2020 r. (sygn. akt Il SA/Go 319/20) orzekl, ze szczegdlnie razaca jest
mozliwos¢ niepotracania diety za usprawiedliwiona nicobecno$é wynikajgca z uprzednio zaplanowanego
wyjazdu prywatnego. Oznaczatoby to, ze radnemu przystuguje zwrot kosztéw zwigzanych z petnieniem
swojej funkcji nawet w sytuacji, gdy przebywa na urlopie, odpoczywajac i nie podejmujac zadnych dziatan
na rzecz samorzadu. Watpliwosci budzi réwniez przyjecie, ze nieobecno$cig usprawiedliwiong jest
wypelnianie zadafi, do ktérych radny zostal desygnowany przez przewodniczacego rady. Przyznanie
przewodniczgcemu organu stanowigcego kompetencji do zlecania radnemu okreslonych zadan jest
sprzeczne z art. 19 ust. 2 zd. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym to przepisie zostaly wskazane
obowiazki przewodniczgcego rady.
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