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UCHWALA NR .coovrrrrnrrrn
RADY GMINY SWIERKLANIEC

Zdnia cocoeevveneeeenne, 2021 r.

w sprawie ustalenia zasad przyznawania soltysom diet i zwrotu kosztéw podrozy stuzbowe;j

Na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22020 r.,
poz. 713 zpdzn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli imotorowerow niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz.U. z2002r. Nr27,
poz. 271 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Swierklaniec
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ miesigczng diete dla sottyséw sotectw Gminy Swierklaniec w wysokosci 600 zt.

2. Dieta, o ktérej mowa w ust. 1 stanowi rekompensate czasu poswigconego na udzial w sesjach rady
Gminy Swierklaniec, naradach z Wéjtem Gminy, zebraniach wiejskich oraz rekompensate innych czynnosci
zwiazanych z wykonywaniem funkcji sottysa.

§ 2. 1. Dieta ulega zmniejszeniu:
1) w przypadku nieobecnosci na sesjach Rady Gminy - 10 %,

2) w przypadku dlugotrwatej niemoznosci wykonywania obowigzkéw soltysa, trwajgcej co najmniej 14 dni -
25 %,

3) w przypadku niemoznosci wykonywania obowigzkéw soltysa obejmujacej pelny miesige kalendarzowy -
100 %.

2.0 niemoznosci wykonywania obowigzkdéw, soltys zobowigzany jest powiadomi¢ Wojta Gminy
Swierklaniec w terminie 3 dni roboczych od daty zaistnienia przeszkody, sktadajac pisemne oswiadczenie
o okresie niewykonywania obowigzkéw w danym miesigcu.

3. Przepis ust. 1 pkt 1) nie ma zastosowania, jezeli nieobecno$¢ jest spowodowania wypelnianiem innych
zadan wynikajgcych z petnionej funkcji, potwierdzonych adnotacjg na licie obecno$ci przez prowadzacego
obrady.

4. W przypadku zwolania sesji w trybie art. 20 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, § 2 ust. 1 pkt 1) nie stosuje sig.

§ 3. Wyplata diet za dany miesigc kalendarzowy nastepuje w terminie do 10 dnia nastgpnego miesiaca po
miesigcu, w ktorym powstato prawo do diety lub jej czgsci.

§ 4. W przypadku uptywu lub rozpoczecia kadencji soltysa w trakcie miesigca, dieta wyptacana jest
w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni petnienia funkcji, przyjmujac jeden dzien pelnienia obowiazkéw za
1/30 wysokosci diety.

§ 5. 1. Ustala si¢ zwrot kosztow podrézy stuzbowych zwiazanych z wyjazdem podjetym w celu realizacji
zadah wynikajacych z petnionej funkcji.

2. Przez podréz stuzbowsq nalezy rozumieé pelnienie obowigzkdéw stuzbowych poza terytorium Gminy
Swierklaniec.

3. Srodek transportu wiasciwy do odbycia podrézy stuzbowej okresla Wéjt Gminy w poleceniu wyjazdu
stuzbowego.

4. Zwrot kosztow przejazdu powinien byé udokumentowany biletem okreslonego srodka transportu.
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5. Na wniosek soltysa, Wéjt Gminy moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrézy stuzbowej samochodem
niebedacym whasnoscia Gminy. W takim przypadku soltysowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu wedtug
aktualnej stawki za 1km przebiegu okreSlonej na zasadach przewidzianych Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury zdnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wlasnoscig pracodawcy.

6. Rozliczenie kosztéw podrézy przez soltysa musi by¢ dokonane w terminie 7 dni od dnia zakoficzenia
podrézy stuzbowe;.

§ 6. Traci moc:

1) Uchwata Nr LI1/333/17 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania sottysom diet i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej,

2) Uchwata Nr 111/40/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
L1/333/17 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania
soltysom diet i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowe;j,

3) Uchwata Nr XIX/171/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr LI/333/17 Rady Gminy Swierklaniec zdnia 30 listopada 2017r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania sottysom diet i zwrotu kosztéw podrozy stuzbowe;.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Swierklaniec.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujgca od dnia 1 czerwea 2021 r.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 37b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot
kosztow podrézy stuzbowej.

Na podstawie cytowanego przepisu, rada gminy jest uprawniona do podjecia uchwaty, w ktorej zostana
ustalone zasady, wramach ktérych okre§lone zostanie kiedy, za co iw jakiej wysokosci bedzie
przystugiwala sottysom dieta i zwrot kosztéw podrozy stuzbowej. Wojewoda Slaski, w rozstrzygnieciu
nadzorczym nr NPI1.4131.1.412.2019 z dnia 05.07.2019 1., powotujac si¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 26.02.2008 r., sygn. akt IT SA/Op 569/07, zwrdcit uwage, ze w uchwale
powinna by¢ réwniez uregulowana sytuacja, gdy przewodniczacy organu wykonawczego przez diuzszy
okres czasu nie wykonuje obowiazkéw wynikajacych z pelnionej funkcji, czyli nie poniést zadnych
kosztow.

Zaréwno w doktrynie prawa, jak i w orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjeto, ze wyraz "dieta"
nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji, co przemawia za kompensacyjnym
jego charakterem (wyrok WSA w Opolu z dnia 21.07.2015 r. sygn. akt I SA/Op 177/15, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 23.10.2019 r. sygn. akt II SA/Po 555/19). Dieta stanowi rekompensat¢ za utracone
zarobki, a zatem nie jest $wiadczeniem pracowniczym (wyrok NSA z dnia 26.06.2014 r., sygn. akt I OSK
406/14). Tym samym nalezy przyjac, ze przepis art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania zasad na jakich przystugiwaé bedzie
rekompensata w zwigzku z wykonywaniem funkcji spotecznej sottysa. Skoro wigc dieta sprowadza si¢ do
wyréwnania wydatkow i strat spowodowanych pelieniem funkcji sottysa, to osoba petnigca t¢ funkcje
zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji,
anie ztytulu samego faktu wyboru tej osoby na softysa (Rozstrzygniecie nadzorcze Nr
NPIL.4131.1.701.2020 Wojewody Slaskiego z dnia 03.08.2020 r.).

Zakresem regulacji uchwaly podjgtej na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 37b
ust. I wspomnianej wezesniej ustawy, winna by¢ ujeta m.in. sytuacja, gdy sottys przez dluzszy okres czasu
nie wykonuje obowiazkéw wynikajacych z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztéw
zwigzanych z jej petnieniem. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter okresowego
ryczattu, ktéry przyjmuje charakter statego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych
z petnieniem funkcji (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23.10.2019 r., sygn. akt SA/Po 555/19).

W mys$l wyroku NSA z dnia 07.11.2017 1. sygn. akt II OSK 2794/16, nie narusza prawa zapis uchwaty,
Stanowigcy potrqgcenie przystugujgcej diety soltysa w przypadku nieobecnosci w posiedzeniach Rady Gminy.
Jako logiczne nalezato ustalenie uchwaly uzalezniajgce wysokosé diety od obecnosci radnego na
posiedzeniu, zwlaszcza wobec przyjecia legalnej w Swietle art. 37b ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
zasady o przyznaniu Softysom diety z tytulu uczestnictwa w posiedzeniach organu Stanowigcego.
Jednoczesnie przepis ten nie zobowigzywal softysa do wuczestmiczenia w sesji, lecz decydowal
o pomniejszeniu wysokosci przystugujgcej mu diety w przypadku nieobecnosci na posiedzeniu. Taki zapis
zgodny jest z przedstawiong istotq diety jako ekwiwalentu w tytutu utraconych korzysci na skutek petnienia
Sfunkcji spolecznych. Nie mozna oczekiwaé od gminy wyplacenia pelnego ekwiwalentu za udzial soltysa
w Ssesji, w ktorej soltys nie uczestniczyl. Powtdrzyé nalezy, ze dieta nie jest wynagrodzeniem zarowno dla
radnego i dla soltysa.

Biorac powyzsze pod uwage, podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.

Barbara Mateja
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