Gliwice, dnia 12 maja 2021 r.
Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
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znak sprawy: GL.RZT.71.17.2021.ES

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 19 ust. 2, art. 27a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
2028) w zwigzku z art. 123 i art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 256 p6zn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 06 kwietnia
2021 r.,, ktéry wptynat do organu regulacyjnego w dniu 12 kwietnia 2021 r.
o wydanie opinii w sprawie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdédw na
terenie gminy Swierklaniec.

postanawiam

przedstawi¢ opinie do projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw i wskazac
§3ust.5;87;, §7ust.1;§8ust. 1iust.4;8§11 ust.3iust.6;§12ust. 1, ust.4-5; § 13 ust. 1i ust. 7;
§ 14 ust. 6; § 18; jako niezgodne z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw.

UZASADNIENIE

W dniu 12 kwietnia 2021 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptyneto pismo Wojta Gminy z dnia 06 kwietnia
2021 r. z prosbg o zaopiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekdéw na
terenie gminy Swierklaniec wraz z Uchwatg Rady Gminy Swierklaniec nr XLII/311/21 z dnia 31 marca
2021 r. w sprawie przekazania do zaopiniowania przez organ regulacyjny projektu Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Swierklaniec” wraz z projektem
przedmiotowego regulaminu.

Majgc na uwadze powyzsze organ regulacyjny zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028) regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw okresla
prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:
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1) minimalny poziom ustug sSwiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw;

2) warunki i tryb zawierania umdéw z odbiorcami ustug;

3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza;

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtoéci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ciekdw;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktécer w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekdw;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Zawarte w przywotanym przepisie upowaznienie jest upowaznieniem okredlajgcym materie,
ktéra pozostawiono szczegétowemu uregulowaniu w drodze aktu prawa miejscowego. Upowaznienie
to nie daje wigc radzie gminy podstaw do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujgcych materie
inne niz wymienione w przytoczonym przepisie.

Z ww. uchwaty, organ regulacyjny powzigt informacje o zawiadomieniu przedsiebiorstw

wodociggowo-kanalizacyjnych dziatajacych na terenie gminy Swierklaniec o przekazaniu projektu
regulaminu do zaopiniowania. Dokonanie czynnosci zawiadomienia byto obowiagzkiem rady, co wynika
zart. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw (t. j. Dz.
U. z 2020 r.,, poz. 2028), zgodnie z ktérym, rada gminy, na podstawie projektéw regulamindéw
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz
przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne.
Ponadto zgodnie z art. art. 19 ust. 2 ww. ustawy organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw w zakresie zgodnoéci z przepisami ustawy i wydaje,
w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie, opinig nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia
doreczenia tego projektu.

W dniu 29 kwietnia 2019 r. Rada Gminy przyjeta Uchwate nr VIII/76/19 w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Swierklaniec, ktéra
opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu 09 maja 2019 r. (poz.
3647). Ww. regulamin obowiazuje obecnie na terenie gminy Swierklaniec. Aktualnie Wéjt Gminy do
zaopiniowania nowy projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie gminy
Swierklaniec, ktéry nalezato ponownie zaopiniowaé.

Organ regulacyjny, wskazuje, ze w rozdziale 1 w § 1 projektu regulaminu okreslony zostat jego
zakres przedmiotowy zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, czyli jako: regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla
prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug {...).

W rozdziale 2 dotyczacym minimalnego poziomu ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw prawidfowo
okreslono minimalne cisnienie wody oraz zobowigzano przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
do dostarczania odbiorcom ustug wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i do przyjmowania do
posiadanej sieci kanalizacyjnej $ciekéw wprowadzonych przez odbiorcéw ustug w okreslonej ilosci
wyrazonej w m? na dobe oraz rocznie.
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Pojecie ,,minimalnego poziomu ustug” nie zostato w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg (...)
zdefiniowane, niemniej jednak, biorgc pod uwage istote i charakter ustug Swiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nalezy przyja¢, iz poziom ten powinny okreslac
konkretne parametry, natomiast cata regulacja odnoszgca sie do komentowanego zagadnienia, winna
okre$la¢ takze wyrazne obowigzki przedsigbiorstwa. WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 10 listopada
2016 r., sygn. akt Il SA/Sz 929/16 wywodzi, ze stosownie do art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode (...), regulamin powinien okresla¢ minimalny poziom ustug swiadczonych przez
przedsiebiorstwo, tj.: ilo$é¢, jako$¢ i cisnienie dostarczanej wody i odprowadzania $ciekéw. Na
koniecznoé¢ zawarcia w regulaminie minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo
zwraca rowniez uwage WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il
SA/Go 104/18, czy tez WSA w Warszawie w wyroku z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt VIl SA/Wa
887/17, w ktérym konkluduje, ze brak okreslenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw nie
spetnia upowaznienia wynikajgcego z obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawa.

Pozostajgc w tematyce minimalnego poziomu ustug przez przedsigbiorstwo, zwraca si¢ uwage, ie
regulamin winien uregulowac¢ kwestie dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Jako$é te aktualnie okresla Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r., poz. 2294). Akt ten zawiera wymagania
dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w tym wymagania bakteriologiczne,
fizykochemiczne oraz organoleptyczne. Z § 3 ust. 1 ww. Rozporzadzenia wynika, ze woda jest zdatna
do uzycia, jezeli jest wolna od mikroorganizméw chorobotwdrczych i pasozytow w liczbie stanowigce;
potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, wszelkich substancji w stgzeniach stanowigcych
potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego oraz nie wykazuje agresywnych wiasciwosci korozyjnych
i spefnia wymagania mikrobiologiczne okreslone w czesci A zatacznika nr 1 do rozporzadzenia oraz
chemiczne okred$lone w cze$ci B zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia. Dodatkowe wymagania
mikrobiologiczne, organoleptyczne, fizykochemiczne oraz dotyczace substancji promieniotwdrczych
oraz dodatkowe wymagania chemiczne, jakim powinna odpowiada¢ woda okreslajg kolejno czgsci Ci D
zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia. Przepisy Rozporzadzenia méwig zatem o podstawowych kryteriach,
jakie musza zostac¢ spetnione, aby woda mogta zosta¢ uznana za bezpieczng i zdatng do spozycia przez
ludzi. Dostarczanie takiej wody jest zatem obowigzkiem kazdego przedsiebiorcy $wiadczacego ustugi
wodociggowo-kanalizacyjne. Brak jest prawnej mozliwosci dostarczania wody nieodpowiadajgcej
parametrom okre$lonym w ww. Rozporzadzeniu — bytaby to bowiem woda niezdatna do spozycia przez
ludzi. WSA w Szczecinie, w uzasadnieniu wyroku z dnia 30 maja 2018 r., sygn. akt Il SA/Sz 257/18
podaje, iz okreslenie w akcie rangi podstawowej wymagan, jakie powinna spetnia¢ woda, aby mogta
zostaé uznana za zdatng do spozycia przez ludzi nie przesgdza o parametrach jakosciowych wody
w konkretnym przypadku. Skoro woda pobierana jest z réznych uje¢, to oczywistym jest, ze moze
posiada¢ inne parametry jakos$ciowe od tych okreslonych w Rozporzadzeniu, przy jednoczesnym
zachowaniu minimum okreélonego przepisami. W niektérych przypadkach woda moze
charakteryzowaé sie szczegdlnymi walorami, czystoscig, smakiem, zawartoscig cennych pierwiastkow.
Zatem wszystkie parametry odnoszace sig do jakosci gwarantowanej przez przedsigbiorstwo powinny
znaleZ¢ swoje odzwierciedlenie w regulaminie.

W projekcie regulaminu Rada Gminy w § 3 ust. 5 zawarta jedynie ogdlny zapis, iz przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane ,zapewni¢ nalezytg jakos¢ dostarczanej wody
odpowiadajgcg wymaganiom okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 13
Ustawy ”.

Powyisze zapisy nie wypetniajg dyspozycji z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode (...). Zadaniem organu stanowigcego gminy przewidzianym w art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy jest
okreélenie minimalnego poziomu ustug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw,
a mianowicie: ci$nienia wody, jakosci i ilosci dostarczanej wody (por.m.in. wyroki WSA w Opolu z dnia
19 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Op 605/06 i z dnia 27 marca 2007 r.; a takie wyroki WSA
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w Warszawie z dnia 14 marca 2018 r. - VIl SA/Wa 896/17 oraz z dnia 10 maja 2018 r., VIl SA/Wa
946/17). W wyroku z dnia 24 kwietnia 2018 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku sygn.
akt: Il SA/Bk 879/17 stwierdzit, iz okreélenie ,minimalny poziom Swiadczonych ustug” oznacza, ze
przepisy uchwaty w postaci regulaminu zaopatrzenia w wode i odprowadzania éciekéw powinny
konkretyzowacd tres¢ regulacji wyzszego rzedu, w tym parametry ustug (np. jakosci wody) powinny by¢
zagwarantowane w regulaminie przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (np. czystosé
wody, jej smak, zawarto$¢ pierwiastkéw). Oznacza to, ze brak wskazania w regulaminie konkretnego
minimalnego poziomu $wiadczonych ustug czyni mozliwoéé ztozenia reklamacji niezwykle utrudniong,
o ile nie iluzoryczna. Co wigcej, nieprawidtowo$é realizacji upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5
pkt 1 ustawy (...) polegajaca na wskazaniu konkretnych aktéw prawnych (rozporzadzen), a nie na
okresleniu minimalnego poziomu $wiadczonych ustug wynika takze i z tego, ze wskazanie konkretnych
aktow nie uwzglednia ich pézniejszych zmian oraz ich uchylenia i zastgpienia nowymi regulacjami.

W zakresie okreslonym w rozdziale 3 dotyczacym warunkéw i trybu zawierania umoéw
z odbiorcami ustug uregulowano miejsce zawierania umowy poprzez wskazanie, iz jest to lokal
przedsigbiorstwa wodociaggowo - kanalizacyjnego oraz wprowadzono informacje o prawie do
odstapienia od umowy w przypadku jej zawierania z odbiorcg ustug poza lokalem przedsiebiorstwa na
podstawie ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 287).
Wskazano, w jakim terminie od ztozenia przez przysztego odbiorce ustug wniosku o zawarcie umowy,
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne sporzadzi i przedtozy przysztemu odbiorcy ustug umowe
0 zaopatrzenie w wode i/lub odprowadzanie $ciekdw.
W rozdziale tym okreslono jakie elementy powinien zawieraé wniosek o zawarcie umowy.
W & 7 projektu regulaminu Rada Gminy postuzyta si¢ sformufowaniem "w szczegdlnosci". Uzycie
W przytoczonym postanowieniu projektu regulaminu zwrotu "w szczegdlnoéci” powoduje, ze okreélone
w projekcie regulaminu elementy wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie Sciekéw majg charakter wyliczenia otwartego. Taka regulacja oznacza, ze Rada nie
okreslita w sposéb wyczerpujacy wszystkich elementéw. Tymczasem zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 2
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (..) rada zostata zobowiazana do okreélenia w
podejmowanym regulaminie warunkdw i trybu zawierania uméw z odbiorcami ustug. Rada, kierujac sie
wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna
uregulowa¢ w sposéb kompleksowy i precyzyjny materie podlegajaca regulacji. Zagadnienia te
powinny byc¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢ sformutowana w ten sposéb, aby
podmioty, a takze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, nie miaty watpliwosci, jakie elementy
whniosku powinny zawierad.
W projekcie regulaminu w § 7 ust. 1 oraz § 8 ust. 1 Rada wprowadzita zapis, ze wniosek o zawarcie
umowy powinien zawiera¢ numer PESEL/NIP. Zdaniem organu regulacyjnego podanie numeru PESEL
lub numeru NIP nie stanowi warunku zawarcia umowy o dostawe wody. Okreslenie, w oparciu o art.
19 ust. 2 pkt 2 u.z.z.w.$ w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw warunkdéw i trybu
zawierania umow z odbiorcami ustug oznacza, ze powinny sie w nim znale#¢ tylko niezbedne dane
konieczne do zawarcia umowy. Jezeli wtasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego przedtozy
wniosek o zawarcie umowy o dostarczanie wody lub odbiér $ciekdw z osoba korzystajacy z lokalu
w takim budynku wskazujgc na imig i nazwisko takiej osoby oraz jej adres, to juz te dane osobowe
powinny umozliwi¢ zawarcie umowy. Domaganie sie dodatkowych danych osobowych jak numer
PESEL czy NIP nie jest warunkiem koniecznym do zawierana umoéw na dostawe wody.
W & 8 ust. 4 Rada wprowadzita zapis, ze wniosek wtasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub
budynkéw wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode przez przedsiebiorstwo
wodociggowo - kanalizacyjne z osobg korzystajgcg z lokalu powinien zawieraé schemat wewnetrznej
instalacji wodociggowej w budynku wielolokalowym za wodomierzem gtéwnym, wraz z okresleniem
lokalizacji wszystkich punktéw czerpalnych w obrebie budynku wielolokalowego. Natomiast przepisy
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ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw nie zawierajg podstaw
do okreélenia takich wymogéw w stosunku do wymienionego wniosku. Ustawa w art. 6 ust. 2
wprowadza, jako warunek zawarcia umowy o zaopatrzenie, wytacznie istnienie fizycznego przytaczenia
do sieci oraz ztozenie pisemnego wniosku zawarcie umowy. Ustawodawca nie sformutowat zadnych
dodatkowych obowigzkéw dokumentacyjnych wobec wnioskodawcy, wykluczajagc tym samym
mozliwoé¢ gromadzenia przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne nadmiaru informacji
wynikajacych dokumentéw prywatnych badz urzedowych. W szczegdélnosci brak jest podstaw do
zadania schematu wewnetrznej instalacji wodociggowej w budynku wielolokalowym za wodomierzem
gtéwnym, wraz z okreéleniem lokalizacji wszystkich punktéw czerpalnych w obrgbie budynku
wielolokalowego. W art. 6 ust. 2 ustawy wprost przesadzono o braku obowiagzku przedktadania
jakichkolwiek dokumentéw. Do zawarcia umowy wystarczy spetni¢ wytacznie dwie przestanki -
techniczng w postaci fizycznego potaczenia z siecig oraz formalng - w postaci ztozenia pisemnego
wniosku o zawarcie umowy. Wobec tego zdaniem organu regulacyjnego Rada Gminy nie moze
rozszerzaé tego katalogu o dodatkowe obowigzki.

W rozdziale 4 projektu regulaminu dotyczace sposobu rozliczerh w oparciu o ceny i stawki optat

ustalone w taryfach Rada odniosta sie¢ do dyspozycji okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...). Przepis ten upowaznia do okreélenia w regulaminie sposobu
rozliczeh w oparciu o ceny i stawki ustalone w taryfach, z zastrzezeniem, ze musi on pozostawac
w zgodnosci z zasadami rozliczen zakre$lonymi w rozdziale 5 ww. ustawy i mie¢ na uwadze (zgodnie
z art. 1 ww. ustawy) réwniez ochrone interesu odbiorcéw ustug przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego.
Zwrécono uwage na tre$¢ § 18 wust. 1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw, na podstawie, ktérego w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego dziatania
wodomierza gtéwnego iloé¢ pobranej wody ustala sie na podstawie $redniego zycia wody w okresie
3 miesiecy przed stwierdzeniem nieprawidfowego dziatania wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe — na
podstawie $redniego zuzycia wody w analogicznym okresie roku ubiegtego lub iloczynu
éredniomiesiecznego zuizycia wody w roku ubiegtym i liczby miesiecy nieprawidtowego dziatania
wodomierza.

W rozdziale 5 ,Warunki przytaczania do sieci” ustalono jakie elementy powinny zawierac
warunki przytgczenia do sieci.
W § 11 ust. 3 projektu regulaminu postanowiono, Zaktad udostepnia na swojej stronie internetowe;
wzorce umow. Wskazano, ze zaréwno przepis art. 6 Ustawy, ani inne jej przepisy nie dajg Radzie Gminy
podstaw do nadawania przedsigbiorstwu uprawnienia do sporzadzania wzoréw umoéw. W ocenie
organu regulacyjnego dokonano nieuprawnionego scedowania obowigzku wynikajgcego z art. 19 ust. 5
pkt 2 uzzwo$é do okreslenia warunkéw i trybu zawierania uméw z odbiorcami bezposrednio na
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Taka regulacja stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz
Ustawa wyraznie wskazuje na organ stanowiagcy gminy jako jedyny uprawniony do stanowienia
regulacji w tym przedmiocie. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazano, ze przepisy ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw nie przewidujg podstawy do
nadawania przedsiebiorstwu uprawnienia do sporzadzenia wzoru wniosku o zawarcie umowy (por.
wyrok WSA w Lublinie z dnia 23 kwietnia 2015 r. sygn. akt Il SA/Lu 641/14, wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 11 pazdziernika 2010 r., sygn. akt Il SA/Go 511/10).
W § 11 ust. 6 projektu regulaminu, okreslajgcymi jakie elementy powinny zawieraé warunki
przytaczenia do sieci, postuzono sformutowaniem ,co najmniej”. Uzycie w projekcie regulaminu ww.
2wrotdéw powoduje, ze okreélone w nim elementy warunkéw przytaczenia majg charakter wyliczenia
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otwartego. Taka regulacja oznacza, ze nie okreélono w sposéb wyczerpujacy wszystkich elementéw
warunkéw. Tymczasem zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...)
rada zostata zobowigzana do okreslenia w podejmowanym regulaminie warunkdw i trybu zawierania
umow z odbiorcami ustug. Rada, kierujac sie wytycznymi zawartymi  w tresci udzielonego jej
upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowaé w sposéb kompleksowy i precyzyjny materie
podlegajacy regulacji. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢
sformutowana w ten sposéb, aby podmioty, a takze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, nie
miaty watpliwosci, jakie elementy warunkdw przytaczenia powinny zawiera¢ (por. PN-11.4131.357.2019
- rozstrzygniecie nadzorcze Woj. Lubel. z dnia 05-08-2019).

W rozdziale 6 dotyczacym warunkéw technicznych okreélajacych mozliwoéci dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych w § 12 ust. 1 Rada Gminy uzaleznita dostepnos¢ do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych od: a) istnienia urzadzen wodociagowych lub urzadzeri kanalizacyjnych (...); b)
mozliwosci technicznych urzadzen przedsiebiorstwa wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych (...); c)
mozliwoéci zachowania minimalnego poziomu (..); 3) posiadania tytutu prawnego do urzadzen
wodociggowych lub urzadzeri kanalizacyjnych. W ocenie organu regulacyjnego powyzsze zapisy zostaty
podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej. Z art. 15 ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw wynika, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
jest zobowigzane przytaczy¢ do sieci nieruchomoéé osoby ubiegajacej sie o przytgczenie nieruchomoici
do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytaczenia okreélone w regulaminie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw oraz istniejg techniczne mozliwoéci $wiadczenia ustug. Ustawodawca nie
upowaznit organu stanowigcego gminy, aby w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow wskazywaé okolicznosci, w  ktérych przedsiebiorstwo moze odméwié przytaczenia
nieruchomosci do danej sieci. Rolg rady gminy jest jedynie okreélenie warunkow, jakie muszg zostaé
spetnione przez wiasciciela nieruchomosci, aby takiego przytaczenia dokonaé (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 19 wrzeénia 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 425/13, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1
lutego 2018, sygn. akt IV SA/Po 1109/17).

Ponadto w § 12 ust. 4 projektu regulaminu wskazano, ze: Zaktad ma obowigzek zapewnié¢ budowe
urzadzen wodociagowych i urzadzer kanalizacyjnych, w zakresie wynikajacym z wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji (...). Powyzszy obowigzek wynika z treéci art. 15 ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewnié¢ budowe urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie
uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1.

Natomiast w § 12 ust. 5 uzalezniono dostepnos¢ ustug wodociggowo-kanalizacyjnych od wieloletnich
plandw rozwoju i modernizacji urzadzeri wodociggowych lub/i urzadzer kanalizacyjnych, technicznych
mozliwosci istniejacych urzadzeri wodociagowych i urzadzeri kanalizacyjnych. W ocenie organu
regulacyjnego powyisze zapisy zostaty podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej. Z art. 15 ust. 4
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw wynika, ze
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobowigzane przytaczyé do sieci nieruchomoéé
osoby ubiegajacej sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki przytaczenia
okreslone w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw oraz istniejg techniczne
mozliwosci $wiadczenia ustug.

Wypetnieniem woli ustawodawcy w zakresie okreélenia w regulaminie tych warunkéw technicznych
jest wskazanie, na jakich zasadach i w jakim trybie przytaczenie bedzie sie odbywaé. Przez owe warunki
przytaczenia do sieci moina rozumie¢ na przyktad kolejnoéé przytaczania do sieci poszczegdlnych
odbiorcow, czy tez przyblizony termin, wktérym owo przytaczenie ma nastapic. Nalezy tutaj
uwzgledni¢ sposéb ustalania warunkdw technicznych okreslajacych mozliwos¢ dostepu do ustug
wodociggowo — kanalizacyjnych, np. poprzez wprowadzenie wymogu w zakresie rodzaju i wielkosci rur,
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okredlenie przypadkéw, kiedy odprowadzanie Sciekdw nastepuje do istniejgcych studzienek, a kiedy
wymagane jest wybudowanie nowego przytacza kanalizacji sanitarnej, okreélenie technicznego
przytaczenia do sieci wodociggowej czy innych $cisle technicznych wymogéw, z uwzglednieniem np.
czynnika geograficznego, klimatycznego itp. Zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...)
wykonanie przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych umozliwia korzystanie z ustug swiadczonych
przez przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne. Jest to moiliwe, gdy bedace w posiadaniu
przedsiebiorstwa urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne umozliwiajg zapewnienie realizacji dostaw
wody w wymaganej ilosci i pod wymaganym cisnieniem oraz odprowadzanie $ciekéw w sposéb ciggty
i niezawodny, a takie zapewnienie nalezytej jakosci $wiadczonych ustug. W przypadku mozliwosci
przytaczenia nieruchomosci do sieci, przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne wydaje na
wniosek inwestora, warunki techniczne przytgczenia okreslajgce parametry techniczne wykonania
projektowanych robét, warunki odbioru przytgczy oraz warunki zawarcia umowy. Warunki te stanowig
podstawe do wykonania projektu przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych sporzgdzonego przez
projektanta z uprawnieniami w specjalnosci instalacyjnej w odpowiednim zakresie. Powyzsze czynnosci
- aby mogly byé zgodne z prawem — musza by¢ podjete na podstawie warunkéw technicznych
okre$lonych w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania sciekéw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
zawarte w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode (...) pkt 1 —9 wyznaczajg minimalny,
obligatoryjny zakres regulaminu.

W rozdziale 7 dotyczgcym sposobu dokonywania odbioru wykonanego przytacza prawidtowo
wskazano na czym polega sam odbiér wykonanego przytacza, czyli na sprawdzeniu przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zgodnosci wykonania przytacza z  warunkami
przytaczenia.

Pod pojeciem ,sposobu dokonywania odbioru” nalezy rozumie¢ okreslenie wszelkich czynnosci
zwigzanych z odbiorem, poczawszy od zgtoszenia przez odbiorce gotowosci do dokonania odbioru,
czynnosci technicznych zwigzanych z odbiorem, w tym sprawdzenia zgodnosci wykonania przytacza
z wydanymi warunkami, przeprowadzenia préb, dokonania odbioréw czesciowych, sporzadzenie
protokotu odbioru itp. W zakres tego pojecia wchodzg zatem réwniez takie czynnosci jak zgtoszenie
gotowosci do obioru i sporzadzenie koricowego protokotu odbioru.

Rada Gminy w § 13 ust. 1 projektu regulaminu zawarta przepis zgodnie z ktérym ,,{...) Zaktad ma prawo
odmoéwié¢ przytaczenia nieruchomosci do sieci jesli przytgcze zostato wykonane niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegolnosci bez wymaganych procedur lub z naruszeniem
obowigzujgcych wymogéw technicznych”. Zdaniem organu regulacyjnego takie brzmienie § 13
w projekcie regulaminu narusza art. 19 ust. 5 pkt 4 i oraz art. 15 ust. 4 ustawy. W mysl art. 19 ust. 3
ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Zgodnie z art. 19
ust. 5 pkt 4 i ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw okreéla prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcédw ustug, w tym warunki przytgczania do
sieci oraz warunki techniczne okreélajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
W mysél art. 15 ust. 4 ustawy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przytgczyc
do sieci nieruchomoé¢ osoby ubiegajgcej sie o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione
warunki przytaczenia okre$lone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19 oraz istniejg techniczne
mozliwoéci éwiadczenia ustug. Z tresci wskazanych przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw wynika zatem, ze regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw moze jedynie okresla¢ przestanki, ktére nalezy spetni¢, aby przytaczenie
nieruchomoéci do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej byto mozliwe.

Wskazane powyzej przepisy nie daja podstawy do okreélenia w regulaminie przestanek odmowy
przytaczenia nieruchomosci do sieci. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 13 wrzeénia 2018 r. o sygn. akt Il SA/Go
482/18 zgodnie z ktérym "organ stanowigcy hie ma zatem uprawnien do formutowania w regulaminie
przestanek stanowigcych przeszkode w przytaczeniu nieruchomosci do sieci, lecz do okreélenia
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warunkow, ktére nalezy spetnié aby nieruchomoéé zostata do sieci przytgczona. Powyzsze rozrdznienie
ma znaczenie, szczegdlnie dla odbiorcy ustug, ktéry w wypadku spetnienia okreélonych w regulaminie
warunkéw ma podstawy oraz prawo oczekiwaé, ze jego wniosek o przytgczenie do sieci zostanie
uwzgledniony".

W § 13 ust. 7 projektu regulaminu, okreélajacymi jakie elementy powinny zawieraé protokédt odbioru
technicznego postuzono sie sformutowaniem ,co najmniej”. Tak jak powyzej organ wyjasniat uzycie
w projekcie regulaminu ww. zwrotéw powoduje, ze okreslone w nim elementy warunkdw przytgczenia
majg charakter wyliczenia otwartego. Taka regulacja oznacza, ze nie okre$lono w sposéb wyczerpujacy
wszystkich elementéw warunkdw.

W rozdziale 8 dotyczacym sposobu postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug
i odpowiednich parametréw dostarczane] wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw
zawarto zapisy dotyczace tego, jak ma sie zachowa¢ przedsiebiorstwo w sytuacj, gdy dojdzie juz do
ograniczenia  lub  obnizenia  jakosci  $wiadczonych  ustug.  Prawidfowo postanowiono
o obowigzku informowania odbiorcéw ustug przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
o wszelkich przerwach i zaktéceniach w dostawie wody i/lub odbiorze $ciekdéw.
Natomiast w § 14 wust. 6 projektu regulaminu Rada okreélita okolicznoéci uprawniajgce
przedsigbiorstwo do ograniczenia lub wstrzymania $wiadczenia ustug. Zgodnie z jego trescig
"Przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne ma prawo ograniczy¢ lub wstrzymac swiadczenie ustug
wytacznie z waznych powoddw, w szczegélnosci, jezeli jest to uzasadnione potrzebg ochrony zycia lub
zdrowia ludzkiego, srodowiska naturalnego, potrzebami przeciwpozarowymi, a takze przyczynami
technicznymi. Nie zwalania to Przedsigbiorstwa z obowigzku zastosowania wszelkich dostepnych mu
sposobow dla ztagodzenia tych ucigzliwosci dla Odbiorcéw". Zgodnie za¢ z brzmieniem art. 8 ust. 1
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub zamknaé przytacze kanalizacyjne, jezeli:
1) przytacze wodociggowe lub przytacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami prawa; 2)
odbiorca ustug nie uiscit naleznosci za petne dwa okresy obrachunkowe, nastepujgce po dniu
otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zalegtej optaty; 3) jakoé¢ wprowadzanych éciekéw nie
spefnia wymogdéw okreslonych w przepisach prawa lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo
pominigcie urzadzenia pomiarowego; 4) zostat stwierdzony nielegalny pobdr wody lub nielegalne
odprowadzanie $ciekéw, to jest bez zawarcia umowy, jak réwniez przy celowo uszkodzonych albo
pominigtych wodomierzach lub urzadzeniach pomiarowych.
W przytoczonym przepisie ustawy unormowany zostat zatem zamkniety katalog sytuacji, w jakich
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub zamknaé przytacze
kanalizacyjne. Poszerzenie przez rade gminy enumeratywnie wskazanych przez ustawodawce
przypadkow wstrzymania Swiadczenia ustug - dostaw wody i zamkniecia przytacza jest dziataniem
bezprawnym, nie znajdujgcym umocowania w przepisach obowigzujgcego prawa (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 19 wrzesnia 2013 r. sygn. akt: IV SA/Po 425/13).

W przypadku standardéw obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposobéw zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktécern w dostawie wody i odprowadzaniu sciekéw
(rozdziat 9) w § 16 prawidtowo wskazano przyczyny sktadania reklamacji jako $wiadczenie ustug przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, a w szczegélnodci dot. iloéci i jakosci Swiadczonych
ustug oraz wysokoéci naliczonych optat oraz funkcjonowania przyrzagdéw pomiarowych.

Warunki dostawy wody na cele przeciwpozarowe zostaty uregulowane w rozdziale 10 § 18 — 21
projektu regulaminu.
Rada w § 18 ust. 1 projektu regulaminu zawarta zapis iz "zapewnienie dostaw wody na cele
przeciwpozarowe nastgpuje na podstawie umowy zawartej pomiedzy gming Swierklaniec a,
Przedsigbiorstwem". Warunkiem dostawy wody na omawiane cele nie jest zawarcie umowy, lecz
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obowiazek ten obcigza przedsigbiorce na podstawie przepisu art. 22 pkt 2 uzzwos, ktory stanowi, ze
przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne obcigza gming na podstawie cen i stawek optat ustalonych
w taryfie za wode zuiyta do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe. Uzyte w art. 19
ust. 5 pkt 9 uzzwoé, stanowigcym delegacje ustawowa, okreslenie "warunki dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe" nie uprawnia do wskazania w regulaminie koniecznosci zawarcia umowy pomiedzy
gmina, przedsiebiorstwem i jednostka strazy pozarnej. Warunki te powinny by¢ uregulowane
w regulaminie, a nie w umowie, o jakiej mowa w zakwestionowanym przepisie uchwaty. Organ
jednoczeénie zauwaza, ze zagadnienie techniczno-wykonawcze zwigzane z udziatem gminy
w zapewnieniu wody na cele przeciwpozarowe reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wodg oraz drog
pozarowych. Dlatego tez organ regulacyjny jest zdania, Ze zapis § 18 jest wykraczajacy poza
upowaznienie ustawowe.

Ponadto zgodnie z zapisem § 18 ust. 2 projektu regulaminu uprawnionymi do poboru wody na cele
przeciwpozarowe jest Paristwowa Straz Pozarna i Ochotnicza Straz Pozarna. Ograniczenie takie nie
znajduje dostatecznego normatywnego umocowania. Trudno je tez uznal za mieszczace sig
w warunkach dostarczania wody na cele przeciwpozarowe w rozumieniu art. 19 ust. 5 pkt. 9 ustawy
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode (por. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 kwietnia 2018 r., sygn. akt
Il SA/GI 123/18).

W zwiazku z tym, ze przedtozony do zaopiniowania przez Wdjta Gminy projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest niezgodny z przepisami ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw nalezato postanowic jak w sentencji.

Organ regulacyjny zauwaza, ze Wéjt Gminy przedtozyt projekt regulaminu w formie uchwaty, co
wynika z art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028) w zwigzku z art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. 2019 poz. 506).

Przedstawiona w niniejszym postanowieniu opinia nie ma charakteru wigzacego dla Rady
Gminy Swierklaniec. Organ regulacyjny wyraza jednak nadzieje, ze w celu ujednolicenia oraz
uporzadkowania rynku wodno-$ciekowego na terenie dziatania Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zostanie wzigta
pod uwage.

Pouczenie

Strona niezadowolona z treéci postanowienia moze wnie$¢ od niej zazalenie. Zazalenie wnosi
sie w terminie 7 dni od dnia doreczenie decyzji do Prezesa Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
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Z upowaznienia Dyrektora

Otrzymuia:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Swierklaniec, ul. Miyriska 3, 42-622 Swierklaniec
2. Wydz. RZT a/a

Dyrektor

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Regionalny Zarzyd Gospodarki Wodnej w Gliwicach

ul. Sienkiewicza 2. 44-100 Gliwice

tel; 48 (32) 777 49 50 | faks: +48 (32) 777 49 99 | e-mail: gliwice@wody.gov.pl www. wody.gov.pl
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