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w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi z dnia
12.09.2022 r. dotyczacej niewydania za$wiadczenia o zgodno§ci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (mieszkania funkcyjne) oraz braku podjecia dzialan majacych na celu rozpoczgcie
procedury planistycznej polegajacej na zmianie Uchwaly Rady Gminy Swierklaniec nr XIV/119/19
z dnia 26 sierpnia 2019 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Swierklaniec dla terenéw polozonych wokot zbiornika wodnego ,,Zalew Naklo — Chechlo” dla
nieruchomosci polozonych w Nakle Slaskim przy ul. Rekreacyjnej 148 i 158.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
22022 r., poz. 559 z pdzn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sqdaml administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U, z2022r., poz. 329 zpbzn. zm.), po zapoznaniu si¢ ze
skargg z dnia 12.09.2022 r. (data wptywu do Urzedu Gmmy Swierklaniec w dniu 20.09.2022 r.) dotyczacg
nie wydania zaswiadczenia o zgodnodci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (mieszkania
funkcyjne) oraz braku podjecia dziatan majgcych na celu rozpoczecie procedury planlstycznej polegajacej na
zmianie Uchwaly Rady Gminy Swierklaniec nr XIV/119/19 zdnia 26 sierpnia 2019 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierklaniec dla terenéw potozonych wokot
zbiornika wodnego ,,Zalew Nakto — Chechlo” dla nieruchomosci pofozonych w Nakle Slaskim przy ul.
Rekreacyjnej 148 1 158

Rada Gminy Swierklaniec
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Swierklaniec postanawia przekaza¢ odpowiedZ na skarge z dnia 12.09.2022 r. Pani
Elwiry Szymanskiej - Juszczyk dotyczaca braku podjecia dziatan zwigzanych z wydaniem zaswiadczenia
0 przeznaczeniu nieruchomos$ci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz majacych na celu
rozpoczgeie procedury planistycznej polegajacej na zmianie planu uchwalonego w drodze Uchwaty Rady
Gminy Swierklaniec nr XIV/119/19 zdnia 26 sierpnia 2019 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierklaniec dla terenow potozonych wokdt zbiornika wodnego
~Zalew Nakto — Chechto” dla nieruchomosci potozonych w Nakle Slgskim przy ul. Rekreacyjnej 1481 158
wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzi na skarge, w postaci papierowej:

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skargg stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Swierklaniec.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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Zatgcznik do uchwaty Nr ......o.cvceeen..

Rady Gminy Swierklaniec

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
ul. Wyszynskiego 2

44-100 Gliwice

Skarzacy: Elwira Szymanska - Juszczyk,

zam. w Gminie Swierklaniec,

w Nakle Slaskim, ul. Rekreacyjna 148

Organ: Rada Gminy Swierklaniec

ul. Mtynska 3

42-622 Swierklaniec

ODPOWIEDZ NA SKARGE
dotyczgcg niewydania zaswiadczenia o zgodno$ci z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (mieszkania funkcyjne) oraz braku podjecia dzialan majacych na celu rozpoczecie
procedury planistycznej polegajacej na zmianie Uchwaly Rady Gminy Swierklaniec nr XIV/119/19
z dnia 26 sierpnia 2019 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Swierklaniec dla terenéw potozonych wokoél zbiornika wodnego ,,Zalew Naklo — Chechlo” dla
nieruchomosci potozonych w Nakle Slaskim przy ul. Rekreacyjnej 148 i 158 .

Na podstawie art. 54 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z2022 roku poz. 329 z pézn. zm.) Rada Gminy Swierklaniec przekazuje skarge
zdnia 12.09.2022r. (data wplywu do Urzedu Gminy Swierklaniec w dniu 20.09.2022r.) dotyczaca
nie wydania zaswiadczenia o zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowama przestrzennego (mieszkania
funkcyme) oraz braku podjecia dziatan majgcych na celu rozpoczgcie procedury p amstyczneJ polegajacej na
zmianie Uchwaty Rady Gminy Swierklaniec nr XIV/119/19 zdnia 26 sierpnia 2019 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierklaniec dla terenéw po%ozonych wokét
zbiornika wodnego ,,Zalew Nakto — Chechto” dla nieruchomosci potozonych w Nakle Slaskim przy ul.
Rekreacyjnej 148 i 158 i wnosi o:

1) oddalenie skargi w catosci;

2) obcigzenie Skarzacej kosztami postepowania.

Uzasadnienie

Zgodnie z trescig skargi z dnia 12.09.2022 r. (wptyw do Urzedu Gminy Swierklaniec dnia 20.09.2022 r.)
pani Elwira Szymanska — Juszczyk wnosi o: wydanie za§wiadczenia o zgodnos$ci z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (mieszkania funkcyjne), aw przypadku braku otrzymania takiego
zaswiadczenia zmiang planu miejscowego. Z korespondencji dotgczonej do skargi wynika, ze ww. kwestie
dotyczg nieruchomosci potozonych w Nakle Slaskim przy ul. Rekreacyjnej 148 1 158.

Skarzgca pismem zdnia 29.06.2020r. zwrdcita si¢ do tut. Urzedu zprosbg o wydanie ww.
zaswiadczenia, W odpowiedzi otrzymata pismo z dnia 02.07.2020 r., w ktérym zostala pomformowana ze
budynki potozone w Nakle Slgskim przy ul. Rekreacyjnej 1481158 po}ozone sa w granicach miejscowego
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planu zagospodarowania przestrzennego gminy Swierklaniec dla terenow potozonych wokét zbiornika
wodnego ,,Zalew Naklo — Chechto”, w terenie o symbolu 12USI — tereny sportu i rekreacji z obiektami
budowlanymi. W pismie wskazano ustalenia planu z zakresu przeznaczenia terenu, dla nieruchomosci
zlokalizowanych pod ww. adresem, w tym uzupelniajace przeznaczenie terenu: mieszkania funkcyjne,
Jednoczesnie cytujac definicje pojecia ..mieszkania funkcyjne” zawarta w planie. Tym samym
potwierdzajac, ze przeznaczenie mieszkania funkcyjne jest zgodne z ustaleniami planu i wyjasniajac co dane
pojecie oznacza zgodnie zustaleniami danego aktu prawa miejscowego (pojecie nieuregulowane
ustawowo). W dalszej korespondencji Skarzaca zostala pouczona, ze wydanie zaswiadczenia
o0 przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowym moze nastapi¢ po zlozeniu stosownego wniosku
i przedstawieniu  dowodu uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 17 zt. Skarzgca prowadzila
korespondencje w sposéb wielowatkowy i dwutorowy zGming Swierklaniec oraz Rada Gminy
Swierklaniec. Stosownie do wskazanego adresata pisma, caly czas prowadzona byta korespondencja
wyjasniajgca przy czym nalezy zwroci¢ uwage, ze Rada Gminy nie jest organem wlasciwym do wydawania
ww. zaswiadczenia. Zaswiadczenie o przeznaczeniu przedmiotowych nieruchomosci w planie miejscowym
ostatecznie zostalo skarzacej wydane czyniac jej tym samym zado$¢. Skarzaca otrzymanie za$wiadczenia
potwierdzita podpisujac zwrotne potwierdzenie odbioru (dokumenty zalagczono do akt sprawy).

Odnosnie zmiany planu miejscowego wyjasniam, ze zgodnie zart.31 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ,,Wojt, burmistrz albo prezydent miasta prowadzi rejestr planow
miejscowych oraz wnioskéw o ich sporzadzenie lub zmiane, gromadzi materialy z nimi zwigzane oraz
odpowiada za przechowywanie ich oryginatéw, w tym réwniez uchylonych i nieobowiazujacych”. Wniosek
skarzacej o zmiang przedmiotowego planu miejscowego zostal dolaczony do ww. rejestru. Wnioski
te sg analizowane w przypadku rozpoczecia procedury planistycznej majacej na celu uchwalenie planu lub
zmiany planu miejscowego dla terenu obejmujacego dany wniosek, oczym informowano Skarzaca
w pismie z dnia 05.10 2020 r. W pismie z dnia 19.08.2022 r. poinformowano, ze na dzien dzisiejszy nie jest
planowana zmiana przedmiotowego planu. W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego
nie funkcjonuje podstawa prawna obligujaca Wojta do przystapienia do sporzadzenia zmiany planu
miejscowego po zlozeniu wniosku przez strone. Zgodnie zart. 14 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uchwale w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego
podejmuje rada gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta.
Ponadto wyjasniam, ze zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przed przystapieniem do sporzadzenia planu miejscowego wojt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje
analizy dotyczace zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium, przygotowuje materialy geodezyjne do opracowania planu oraz ustala
niezbedny zakres prac planistycznych. Przedmiotowe nieruchomosci potozone sg w granicach miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierklaniec dla terenéw polozonych wokét zbiornika
wodnego ,.Zalew Naklo — Chechto” (Uchwata Rady Gminy Swierklaniec nr XIV/119/19 z dnia 26 sierpnia
2019 ), w granicach terenu 12US1 — tereny sportu i rekreacji z obiektami budowlanymi. Jako przeznaczenie
uzupelniajace ustalono mieszkania funkcyjne na podstawie istniejagcego sposobu zagospodarowania terenu.
Pojecie mieszkania funkcyjnego zostalo zdefiniowane w przedmiotowym planie. Skarzaca wnioskuje
0 zmiang zapisu z ,,mieszkania funkcyjne” na ,,budynki funkcyjne”. Pojecie budynku funkcyjnego nie zostal
zdefiniowany przepisami prawa i w ocenie tut. Organu nie jest powszechnie zrozumiale. Wprowadzenie
danego przeznaczenia do planu spowodowaloby problemy interpretacyjne co jest niezgodne z zasadami
sporzadzania aktow prawnych, w tym planu miejscowego. Dane przeznaczenie wymagaloby zdefiniowania,
skarzaca w tresci skargi nie wskazuje jednak co rozumie pod tym pojeciem. Z analizy korespondencji
w sprawie stanowigcej zalgczniki do skargi wynika jednak, ze skarzaca wnioskuje o zmiang przeznaczenia
mieszkania funkcyjne na budynki mieszkalne (informacja zawarta w pismie z dnia 11.08.2022 r.). Zgodnie
z art. 20 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy czy jego zmiana
nie moze naruszac ustalen studium - ,,Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza
on ustalefi studium...” Ustalenia studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Swierklaniec (uchwata nr 111/27/19 Rady Gminy Swierklaniec zdnia 28 stycznia 2019r.)
nie wskazuja jako kierunku polityki przestrzennej gminy dla danego terenu zabudowy mieszkaniowej. Co
czyni juz na wstepie potencjalne przystapienie do zmiany planu niezasadnym. Analizujgc korespondencje
pochodzacg od Skarzacej nalezy zauwazyc¢, ze Skarzaca nie slusznie wigze ze soba kwestie przeznaczenia
terenu ustalonego w planie miejscowym i opfat z tytulu podatku od nieruchomosci (podatek ten ustala si¢ na
podstawie deklaracji ztozonej przez podatnika i nie stanowi on uwarunkowania planistycznego), sg to dwie
rézne procedury oparte na odregbnych przepisach prawa.
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Majac powyzsze na uwadze, Organ wnosi jak na wstepie.

Zataczniki:
1. skarga;

2. kopia zaswiadczenia wraz z kopig zwrotnego potwierdzenia odbioru;

3. odpis odpowiedzi na skarge.

Przewodniczacy Rady Gminy

Ny
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Uzasadnienie

Dnia 20 wrzesnia 2022 r. do Urzedu Gminy w Swierklancu wplynefa skarga dotyczaca nie wydania
zaswiadczenia o zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (mieszkania
funkcyjne) oraz braku dzialan majacych na celu rozpoczecie procedury planistycznej polegajacej na
zmianie Uchwaly Rady Gminy Swierklaniec nr XIV/119/19 zdnia 26 sierpnia 2019 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Swierklaniec dla terenéw polozonych wokol
zbiornika wodnego ,,Zalew Naklo — Chechlo” dla nieruchomosci polozonych w Nakle Slaskim przy ul.
Rekreacyjnej 148 i 158 Biorac pod uwage art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu,
ktorego dzialanie, bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Organ
przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzia na skarge
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.

Przewodniczacy Rady Miasta

Negy—
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