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III Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Swierklaniec projekecie uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2023 -
2038

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1634) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) III Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uc¢hwala, co nastgpuje:

§ 1.
Wydaje si¢ negatywna opinig o przedtozonym przez Wéjta Gminy Swierklaniec projekcie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2023 - 2038.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

[T Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przediozonego przez Wéjta Gminy Swierklaniec projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2023 - 2038, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany zostal w formie przysztej uchwaty Rady Gminy Swierklaniec
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej obejmujgcej lata 2023 - 2038.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Okres objety wieloletnig prognoza finansows oraz okres, na ktéry sporzgdzono prognoze kwoty
diugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartoscei przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekceie budzetu na 2023 rok sg
ze sobg zgodne w zakresic wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodow.
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Dochody i wydatki biezgce na lata objete prognozg ustalone zostaty przy zachowaniu relacji, o ktérej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Deficyt operacyjny zaplanowany w 2023r.,
zgodnie z trescig projektu wieloletniej prognozy finansowej, ma zosta¢ pokryty przychodami z lat
poprzednich.

Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Do obliczenia powyzszej relacji przyje¢to srednia z okresu
siedmiu poprzednich lat.

Sktad Orzekajgcy dokonat réwniez oceny realistycznosci przedtozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej m.in. w zakresie wielkosci majgcych wpltyw na ksztattowanie si¢ relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2023 r. i latach nastepnych. Zgodnie z art. 226 ust 1
ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, natomiast
ust. 2a art. 226 ww. ustawy naktada na jednostke samorzadu terytorialnego obowigzek dotaczenia do
wieloletniej prognozy finansowej objasnienia przyjetych wartosci. Wyrazem realistycznos$ci
wieloletniej prognozy finansowej jest m. in. Scisly, merytoryczny zwigzek pomiedzy przyjetymi
wartosciami liczbowymi a trescig objasnien. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej wyraza
si¢ w umiegjetnosci racjonalnego uzasadnienia przyjetych wartosci. O ile wartosci przyjete dla roku
2023 sg pochodng zatozen projektu budzetu na 2023 rok, o tyle w objasnieniach ogdlnikowo
uzasadniono podstawy do przyjecia podstawowych wielkosci w kolejnych latach. Powyzsze w
szezegolnosei dotyczy roku 2024, w ktérym przyjeto wzrost dochoddéw biezacych w stosunku do
roku 2023 o 15 % (planowany wzrost o ok. 8,6 mIn zt). Planowang wartos¢ dochodéw biezacych w
roku 2024 opisano w objasnieniach w nastepujgcy sposob :

W 2024 roku przyjeto dochody biezqce na podstawie koniecznej do wypracbwania nadwyzki biezgcej.
Jednoczesnie w roku 2024 przyjeto zmniejszenie wydatkéw biezgcych w stosunku do roku 2023 o
7,5 % (planowane zmniejszenie o ok. 7 mln z}). Planowane wydatki biezace w roku 2025 zostaty
utrzymane na poziomie roku 2024,

Wydatki biezgce w latach 2024 — 2025 objasniono w nastepujacy sposéob :

Wydatki biezgce (bez obstugi dlugu) w latach 2024-2025 przyjeto na podstawie koniecznej do
wypracowania nadwyzki biezgcej (...).

Zastrzezenia Skladu Orzekajgcego budzi brak merytorycznego odniesienia si¢ do powyzszych
wielkosci w Objasnieniach do projektu WPE. Co wigcej, przytoczony powyzej sposéb objasnienia
wartosci zaktadanych dochoddw biezgcych w 2024 r. oraz wydatkow biezacych z latach 2024 - 2025,
wprost wskazuje na faktyczne podstawy ich przyjecia. W tym kontekscie Sktad Orzekajgcy wyraza
obawe, ze powyzsze dochody i wydatki biezace zostaly zaplanowane w przedlozonej projekcie
prognozy, nie w oparciu o faktyczne wyliczenia i potrzeby Gminy, ale z zatozeniem koniecznosci
spetniania relacji o ktorej mowa wyzej. Jak wskazano, mimo tak watpliwego planowania, wskaznik
w 2026 r. jest na bardzo malo bezpiecznym poziomie, co oznacza, ze niewielkie wahania
ktorejkolwiek z wielkosci majacych wpltyw na jego ksztattowanie sie moze oznaczaé jego
niespetnienie. Dla zobrazowania problemu o ktérym mowa wyzej, Sklad Orzekajacy dokonat
wilasnych wyliczen relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przyjmujac zwigkszenie
wydatkéw biezacych w 2024 r. zaledwie o 334.767 zt do poziomu 61.700.000 zi. Powyzsza korekta
prognozy powoduje niespetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w 2026 r.
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Zastrzezenia  Sktadu Orzekajacego budzi réwniez pominigcie w objasnieniach podstaw
zastosowanych wylaczeni z limitu splaty zobowigzan w poz. 5.1.1 i podpozycjach oraz w poz. 2.1.3 i
podpozycjach.

Sktad Orzekajacy zaleca wprowadzenie do uchwaty, ktéra podejmie Rada Gminy Swierklaniec w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2023 — 2038 objasnien, ktére
pozwolg na merytoryczng oceng realistycznosci przyjetych wartoscei.

Koniecznos¢ nalezytego objasnienia kluczowych wartosci przyjetych w prognozie jest istotne o tyle,
ze w latach 2024 — 2027 relacja o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach obliczona w
oparciu o plan III kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy, osiggnie niskg warto§é (ponizej 1
punktu procentowego), w tym w 2026 roku zaledwie 0,07.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg na wysoko$é planowanego dtugu w stosunku do dochodéw ogétem,
ktory ma wynies¢ : 65 % w 2023 r., 68 % w 2024 r., 64 % w 2025 r., 56 % w 2026 r. W kolejnych
latach powyzsza relacja ma ulega¢ dalszemu obnizeniu. Niemniej, nominalna warto§é dtugu, zgodnie
z przedlozong prognoza powinna zmniejsza¢ si¢ poczawszy od 2024 roku. Powyzsze wartosci
zadtuzenia Skiad Orzekajacy uznaje jako wysokie, i to przy uwzglednieniu przyjetego zalozenia, iz
po roku 2023 r. Gmina nie bgdzie zacigga¢ zobowiazan zwrotnych.

W kontekscie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy negatywnie ocena zamiar zaciggania przez
Gming w 2023 zobowigzan zwrotnych.

Upowaznienia dla Wdjta Gminy Swierklaniec do zaciagania zobowigzafi i przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.

Majac na wzgledzie obowigzek wynikajacy z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zobowigzujgcy przy wydaniu opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
do uwzglednienia zapewnienia przestrzegania przepiséw dotyczgcych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje sie zaciggngé zobowigzania — Sktad
Orzekajgcy po dokonanej analizie dostrzega zagrozenia moggce mie¢ wplyw na mozliwosé
uchwalenia budzetu Miasta w latach kolejnych.

Skfad Orzekajgcy jednocze$nie przypomina, ze charakter niniejszej opinii nie jest wigzacy dla
Kolegium Izby w sprawie decyzji o ewentualnym wszczgciu postepowania nadzorczego wobec
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktéra ostatecznie zostanie podjeta przez organ
stanowigcy jak i dla Skfadu Orzekajgcego, ktdry na mocy przepiséw art. 230 ust 4 ustawy o finansach
publicznych na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawi opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajgcy przedstawiony projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Wéjtowi Gminy Swierklaniec przystuguje odwotanie do petnego

sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia.
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PrzeWodniczqca
III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk
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