Swierklaniec, dnia 09.01.2023 r.

GN.1510.1.2023

Szanowny Pan tukasz Janas
Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji

- W miejscu

W odpowiedzi na pismo znak BRG.0012.2.16.2023 z dnia 02.01.2023 r., w odniesieniu do skargi pani
dotyczgcej danych przestrzennych z zakresu planow miejscowych wyjasniam

co nastgpuje.

¥
Plany miejscowe sporzadzone dla Gminy Swierklaniec uchwalone po wejsciu w Zycie przepisow
Rozdziatu 5a Zbiory danych przestrzennych ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym posiadajg obligatoryjny zatgczniki zawierajgcy plik w formacie
GML (XML). Pliki GML dla poszczegdlnych planéw miejscowych (aktéw planowania przestrzennego)
sporzadzane sg zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, w szczegdlnosci par. 3 ust. 2 zawierajacego zakres danych
o obiektach przestrzennych (akcie planowania przestrzennego, rysunku aktu planowania
przestrzennego, dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego) sktadajacych sig
na dane przestrzenne dla pojedynczego planu miejscowego okreélane w pliku GML dla danego aktu
oraz zatgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia Zakres informacyjny i struktura danych gromadzonych
w zbiorach danych przestrzennych. Poprawno$¢ danych plikéw jest weryfikowana przez odpowiedni
organ nadzoru — Wojewode Slgskiego, kazdorazowo po uchwaleniu planu miejscowego. Poprawnos¢
sporzgdzonych plikéw nie zostata zakwestionowana przez ww. organ.

Zbiér danych przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym dla wszystkich plandw miejscowych jest dostgpny pod adresem
https://swierklaniec.e mapa.net/wykazplanow/ oraz ujawniony zostat w Ewidencji zbiorow i ustug
danych przestrzennych. Na ww. stronie zbidr zostat opisany ,Pobierz podpisany zbiér danych APP
MPZP”, Zapewnienie dostepu do zbioru w postaci dokumentu elektronicznego GML (zgodnego
2e schematem aplikacyjnym GML) odbywa sig na podstawie art. 9 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca
2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.
Zgodnie z definicjg formalng zawarta w ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej przez ustugi
danych przestrzennych — rozumie sie ustugi bedqce operacjami, ktére mogq by¢ wykonywane przy
uzyciu oprogramowania komputerowego na danych zawartych w zbiorach danych przestrzennych
lub na powigzanych z nimi metadanych. Zbiory sporzadzane na podstawie przywotanej w skardze



ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sporzadzane sg w formie pliku GML zgodnie
z wymogami ustawowymi.

Dane zawarte w zbiorach danych przestrzennych zapewniajg dostgp do aktéw planowania
przestrzennego. Dane te mogg by¢ uzytkowane przy uzyciu oprogramowania komputerowego,
o ktérym mowa w przytoczonej powyzej definicji.

Zgodnie z par. 3 ust. 2 rozporzadzeniem ministra rozwoju, pracy i technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego
2. W zbiorze danych przestrzennych gromadzi sie dane o nastepujgcych obiektach przestrzennych:
1) akcie planowania przestrzennego, obejmujgcym:

a) informacje okreslajgcq wersje obiektu przestrzennego reprezentujgcego akt planowania
przestrzennego,

b) tytut aktu planowania przestrzennego,

c) typ aktu planowania przestrzennego,

d) poziom aktu planowania przestrzennego w hierarchii terytorialnej,

e) okres obowigzywania aktu planowania przestrzennego,

f) informacje o statusie aktu planowania przestrzennego,

g) informacje o zmianach aktu planowania przestrzennego,

h) informacje o mapach podktadowych uzytych do sporzqdzenia aktu planowania przestrzennego,
i) okreslenie granic obszaru objetego ustaleniami aktu planowania przestrzennego,

j) informacje o rysunkach aktu planowania przestrzennego,

k) informacje o dokumentach powigzanych z aktem planowania przestrzennego, w szczegélnosci
inicjujqcych i przyimujgcych akt, rozstrzygniec¢ nadzorczych i wyrokdéw dotyczqcych aktu,

2) rysunku aktu planowania przestrzennego, obejmujgcym:

a) informacje okreslajgcq wersje obiektu przestrzennego reprezentujgcego rysunek aktu planowania
przestrzennego,

b) tytut rysunku aktu planowania przestrzennego,

c) fqcze (adres URI), pod ktorym dostepny jest rysunek aktu planowania przestrzennego,

d) fgcze (adres URI), pod ktérym dostepna jest legenda rysunku aktu planowania przestrzennego,
e) informacje o ukfadzie odniesienia przestrzennego rysunku aktu planowania przestrzennego,

f) informacje o rozdzielczosci przestrzennej rysunku aktu planowania przestrzennego,

g) okres obowigzywania aktu planowania przestrzennego,

3) dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego, obejmujgcym:

a) tytuf dokumentu,

b) dane identyfikacyjne dokumentu,

c) date utworzenia, publikacji lub zmiany dokumentu,

d) date wejscia w zycie i date uchylenia dokumentu,

e) informacje o organie wydajgcym dokument,

f) informacje o dzienniku urzedowym, w ktérym opublikowano dokument,

g) fqcze (adres URI), pod ktérym dostepny jest tekst dokumentu.



Zgodnie z ww. rozporzadzeniem (ww. ust. 2) w zbiorze danych przestrzennych gromadzi sie
dane o obiektach przestrzennych. Takimi danymi sa migdzy innymi adresy URI (fgcza), ktdre
zapewniajg bezposredni dostep do ww. obiektéw.

Zbior danych przestrzennych dla planéw miejscowych w gminie Swierklaniec zawiera dane
o wszystkich trzech obiektach przestrzennych (akcie planowania przestrzennego, rysunku aktu
planowania przestrzennego, dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego) zgodnie
Z Ww. rozporzadzeniem.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w obowigzujacych przepisach prawa wskazano format do przekazywania
danych o obiektach przestrzennych — GML, natomiast nie narzucono konkretnego typu ustug
pobierania, a wigc zaréwno ustugi WFS, WMS jak i ATOM moga by¢ stosowane w celu spetnienia
wymogow ustawowych.

2.

W odniesieniu do przywotanego wyroku z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. Akt Il SAB/Kr 198/22)
zwracam uwage, ze zgodnie z jego trescig gmina Zator nie zapewniata dostepu do takich elementéw
jak rysunek aktu planowania przestrzennego, co stanowi obligatoryjny element wymieniony w par. 3
ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzqdzeniem ministra rozwoju, pracy i technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego oraz zbiér danych przestrzennych gminy Zator nie jest zgodny ze schematem
aplikacyjnym GML. Dane udostepniane przez tut. Gmine posiadaja ww. elementy oraz posiadaja
odpowiedni schemat aplikacyjny. Poprawno$¢ danych przestrzennych oraz metadanych mozna
sprawdzic  samodzielnie i bezpftatnie na stronie Serwisu Rzeczypospolitej Polskiej
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/.  Pliki opublikowane przez tut. Urzad zostaly
zwalidowane poprawnie przy wykorzystaniu ww. ustugi. Biorgc pod uwage powyisze, zaktadajac,
ze zarzuty wobec Gminy zator s zasadne (gmina mogta odwota¢ sie od wyroku) nie mozna zgodzi¢
sig ze stwierdzeniem, ze sposob udostepniania przedmiotowych danych jest analogiczny jak sposéb
udostepniania danych przez gmine Zator.

3.

Skarigca niejasno precyzuje watpliwosci odnoénie wydatkowania pieniedzy publicznych, nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ czy odnosi sie do tut. Gminy czy gminy Zator bedgcej przedmiotem
przywotanego wyroku ze wzgledu na bardzo ogélny charakter pkt 3 uzasadnienia. Nie wskazuje
rowniez, ktére z otrzymanych przez nig informacji sa ,niezgodne z przepisami” tym samym nie daje
mozliwosci odniesienia sie do stawianego zarzutu. Niezaleznie od powyzszego wyjasniam, ze zakres
ustug wynikajacy z wejscia w zycie przepiséw Rozdziatu 5a Zbiory danych przestrzennych ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w tut. Gminie realizowany
jest przez firme geo-system w ramach dotychczasowej umowy. Firma swiadczy rowniez inne ustugi
na rzecz gminy i nie pobiera dodatkowych optat za prace z omawianego zakresu (w przeciwienstwie
do innych ofert, ktore wptynety do gminy po zmianie przepisow).



4,

Zarzut dotyczacy ograniczonego dostepu do informacji publicznej nie jest zasadny, gdyz dane
udostepniane sg zgodnie zasadami okreslonymi przepisami prawa co zostato szczegétowo opisane
w pkt 1.

Niezaleznie od powyzszego w zatgczeniu przekazuje oficjalne wyjasnienia dostawcy przedmiotowych
ustug - sp6tki Geo-system reprezentowanej przez Prezesa Zarzadu Zbigniewa Malinowskiego.
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Warszawa, dn. 02.01.2023r.
Sz. P.
Marek Jézef Cyl
Wéjt Gminy Swierklaniec
ul. Miynriska 3

$p.20.0. 42-622 Swierklaniec

02-954 Warszawa, ul. Kubickiego 9 lok. 5
tel./fax (22) 847-35-80, 843-41-68, 853-31-15

GS-SK-003/2023

W nawigzaniu do zfoionej skargi na bezczynnos¢ wojta w zakresie udostepniania zbioréw
zagospodarowania przestrzennego oraz Paristwa pytania w odniesieniu do poszczegélnych punktéow
skargi informuje, ze:

AD.1

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy
zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:

W praktyce moiliwa jest implementacja dwdch rodzajéw ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonaine):

) Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych

. Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wtasnie ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawéw) danych -  potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na  stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom
o wywotanie ustugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=241307&typ=1
o  wywotanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=241307&typ=2
Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=241307 &temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegélniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$é ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzgdzeniu tj.:

. app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

o app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)

* app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)
ul. Kubickiego 9 iok. 5, 02-954 Warszawa geo_system W
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Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢
w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wiyczke
APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujgcy:

. gmina udostepnia zbiér danych za pomoca ustugi pobierania,
. zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacjg.
AD.2

W zwiazku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt Il SAB/Kr 168/22 WSA w Krakowie, ktéry wskazuje na
bezczynno$¢ Wojta jednej z gmin konieczne bylo zapoznanie sie z pisemnym uzasadnieniem, aby
zrozumieé, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie
wiadomo juz blisko 100 odrzuconych skargachw tym zakresie) akurat krakowski sad uznat
bezczynnoé¢ organu. Komentarz w tej sprawie znalazt sie juz na naszym blogu:
https://geo-system.blogspot.com/2022/12/komentarz-do-wyroku-wsa-w-krakowie-sygn.html|

AD.3

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udostepnienia
zbioréw danych APP zostaly podjete przez firme Geo-System jeszcze przed wejsciem
w Zycie przepiséw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10
listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Nasza firma na biezgco wspodtpracuje z Parstwa jednostka w celu uzupetnienia/poprawy informacji
dla dotychczasowych planéw wchodzacych w skiad zbioru, by zapewnié prawidtowos¢ catego zbioru.
Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomoca ustugi pobierania oraz s3 zgodne
ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie w mojej ocenie bez cienia watpliwosci nalezy traktowac
jako ukrytg oferte handlowa, co jednoczesnie poddaje w watpliwos¢ czystosé intencji autora.

AD.4

Gmina nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczet i nie wymagajg
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

AD.5

Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacja.

W mojej opinii skarga jest bezzasadna co wykazano powy:ej.

Na zakonczenie jeszcze raz podkre$lam, ie wedlug naszej najlepszej, profesjonalnej wiedzy,
przygotowane przez nas oprogramowanie oraz Swiadczone na Parstwa rzecz (oraz na rzecz ponad
1000 innych samorzadéw gminnych) ustugi nie sg obarczone nieprawidtowosciami i zapewniajg
prawidiowy dostep do danych przestrzennych zgodnie z przepisami prawa.
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