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UCHWALA NR ..o
RADY GMINY SWIERKLANIEC

zdnia .................... 2019 1,

w sprawie przekazania do Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi z dnia 23 lutego
2019 r. na uchwale Nr I11/27/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia "Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Swierklaniec"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz U.
22018 r. poz. 994 z pézn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2018 r., poz. 1302 z pézn. zm.), po zapoznaniu si¢ ze skargg z dnia
23 lutego 2019 r. na uchwate Nr 111/27/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia "Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy Swierklaniec”,

Rada Gminy Swierklaniec
- uchwala, co nastepuje:

~ § 1. 1. Udziela si¢ odpowiedzi na skargg z dnia 23 lutego 2019 r. na uchwatg Nr I1I/27/19 Rady Gminy
Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia "Studium uwarunkowan i zagospodarowania
przestrzennego gminy Swierklaniec".

2. Treé¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge z dnia 23 lutego 2019 r. na
uchwale Nr I11/27/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia "Studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego gminy Swierklaniec" wraz z aktami sprawy.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ W6jtowi Gminy Swierklaniec.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgcznik do uchwaty Nr .........coeveveee,
Rady Gminy Swierklaniec

z dnia........c.c0o....... 2019 1,

Wojewdédzki Sgd Administracyjny
w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-101 Gliwice
Skarzaca:
Organ: Rada Gminy Swierklaniec
ul. Mtynska 3
42-622 Swierklaniec

) ODPOWIEDZ NA SKARGE,
na Uchwale Rady Gminy Swierklaniec Nr I1I/27/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia

28 stycznia 2019r. w sprawie uchwalenia "Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Swierklaniec"

Na podstawie art. 54 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2018 roku poz.1302, dalej: p.p.s.a.) Rada Gminy Swierklaniec przekazuje
skarge zdnia 23.02.2019r. (data wpiywu do tut. organu w dniu 26.02.2019r.) na Uchwal¢ Rady Gminy
Swierklaniec nr I1I/27/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019r. w sprawie uchwalenia
"Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swierklaniec", wnoszac o:

1) odrzucenie skargi w cafosci na podstawie art. 58§1 pkt. 5a p.p.s.a., aw przypadku ustalenia przez Sad
o braku przestanek do odrzucenia skargi, jej oddalenie;

2) obcigzenie Skarzacego kosztami postgpowania.
Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2019 r. Rada Gminy Swierklaniec, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. zdnia 2018.05.24, dalej: u.s.g.) oraz
art. 12 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.2018.1945 tj. zdnia 2018.10.10, dalej: u.p.z.p.) podjgta uchwale nr III/27/19 Rady Gminy
Swierklaniec zdnia 28 stycznia 2019r. wsprawie uchwalenia "Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy Swierklaniec".

Uchwata weszla w zycie z dniem podjgcia.

Skarzaca zarzucila naruszenie przepiséw art. 7111 u.p.z.p. oraz art. 46 ustawy 2z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoleczefstwa w ochronie
érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.

W oparciu o powyzsze zarzuty, Skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty.
W ocenie Organu, skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

1. Zasadnodé odrzucenia skargi.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 u.s.g. ,kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalq
lub zarzqdzemiem, podjelymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzyé uchwale lub zarzqdzenie do sqdu administracyjnego.” W ocenie Organu, Skarzaca nie wykazata,
iz zaskarzona uchwala naruszyla jej interes prawny. W uzasadnieniu skargi, Skarzaca ogdlnie wskazata na
ograniczenie jej prawa wlasnosci.

Zaskarzone studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest aktem
kierownictwa  wewnetrznego,  zwlaszcza ~ wobec  kategorycznego stwierdzenia  zawartego
wart, 9 ust. 5 u.0.z.p., ze "Studium nie jest akiem prawa miejscowego. " W doktrynie podnoszono, ze
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studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest aktem prawnym,
nawet w szerokim rozumieniu, lecz jest aktem polityki (Z. Niewiadomski: Samorzad terytorialny
a planowanie przestrzenne. Nowe instytucje prawne, Samorzad Terytorialny z 1995r., nr 6, s. 48).
W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego réwniez jednolicie przyjmowano, ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest aktem ustanawiajacym
przepisy gminne. Studium nie ma wigc mocy aktu powszechnie obowigzujgcego. Okresla - jako akt
planistyczny - jedynie polityke przestrzenng gminy i wigze wewngtrznie organy gminy w ich zamierzeniach
przy sporzadzaniu projektow planéw miejscowych. Nienormatywnos¢ studium powoduje, iz jego
postanowienia nie moga w zasadzie wplywa¢ bezposrednio na sytuacje prawng obywateli i ich organizacji,
a wige podmiotéw spoza systemu podmiotéw administracji publicznej. Majac jednak na uwadze, ze tre$é
studium w okreslonym zakresie determinuje ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(art. 9 ust. 4 u.0.z.p.) nalezy stwierdzi¢, ze mimo braku bezposredniego przelozenia regulacji studium na
prawng sytuacje¢ obywateli, nie mozna kwestionowaé braku jego jakiegokolwiek oddziatywania na sfere
uprawnien i obowigzkow jednostki.

Podkresla si¢ przy tym. ze jedynym srodkiem prawnej ochrony podmiotéw wobec ustalef gminnego
studium, ktére poprzez wplyw na tres¢ planu miejscowego w sposob posredni wplywa na ich sytuacje
prawng jako wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych, jest wprawdzie skarga do sadu administracyjnego
na podstawie art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym, ale jest to w zasadzie $rodek potencjalny, ktérego
wykluczy¢ nie mozna, ale ktéry bedzie mogl odnies¢ skutek wyjatkowo, albowiem skarzacy nie zdola
w zasadzie wykaza¢, ze uchwala w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy — akt wewnetrzny — narusza jego interes prawny lub uprawnienia (T. Bgkowski:
Komentarz do art. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w: T. Bakowski, Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Zakamycze, 2004, Z. Niewiadomski: Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2004, s. 88). Takie tez stanowisko
przyjmowaly sady administracyjne np. orzeczenie NSA zdnia 26 sierpnia 2011 r., sygn. akt 1T OSK
1027/11, z dnia 3 sierpnia 2007, sygn. akt Il OSK 614/07, z dnia 25 wrzesnia 2014 r., sygn. akt [I OSK
706/13. Poglady te znajduja nadal trwate oparcie w aktualnym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym.
Ustalenia studium nie sg jednakze adresowane na zewnatrz ico do zasady nie ksztaltujg bezposrednio
sytuacji podmiotéw spoza systemu administracji publiczne;j.

Poniewaz studium nie wywoluje skutkéw wiasciwych dla miejscowego planu i nie ksztaltuje sposobu
wykonywania prawa wlasnodci nieruchomosdci, powolywanie si¢ jedynie na uprawnienia wiascicielskie
nie wystarcza dla uznania, iz doszlo do naruszenia interesu prawnego, nie mozna bowiem w oparciu
o postanowienia studium wywodzié, Ze interes prawny Skarzacej w postaci wykonywania prawa wlasnosci
zgodnie z jej oczekiwaniami zostal naruszony, skoro studium nie jest aktem prawa miejscowego, a tylko
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego moze skutecznie ksztaltowaé iogranicza¢ korzystanie
z prawa wlasno$ci do nieruchomosci. Choé nie mozna wykluczy¢ naruszenia interesu prawnego ustaleniami
studium, trzeba dostrzega¢ réznicg pomiedzy studium i planem miejscowym w zakresie bezposredniodci
i realnosci skutku, jaki wywoluja oba te akty, co bedzie mialo wplyw na oceng istnienia naruszenia interesu
prawnego." — wyrok NSA zdnia 17 marca 2015r., sygn. akt II OSK 1967/13. Zob. takze wyrok WSA

w Warszawie z dnia 19 czerweca 2015r.

Dodaé takze nalezy, ze owo naruszenie interesu prawnego wykaza¢ musi strona Skarzaca, a zatem to
strona skarzgca musi wykazac, ze speinila przestanki do wniesienia skargi. Stad tez przed przystgpieniem do
oceny merytorycznej skargi, Sad administracyjny jest zobowigzany do sprawdzenia czy zaskarzona uchwala
narusza interes prawny Skarzacego, co dawaloby mu legitymacje do wniesienia skargi. To na Skarzacym
cigzy obowigzek wykazania w jaki sposob uchwata narusza jego wlasny indywidualny interes prawny, co
w ocenie Organu nie nastapilo. Skarzac uchwale organu gminy na podstawie art.101 ust.1 u.s.g., Skarzacy
musi wykazac istnienie zwiazku pomigdzy zaskarzona uchwalg a jego indywidualng sytuacjg prawna. Musi
udowodni¢, ze zaskarzona uchwala naruszajgc prawo, jednoczesnie wplywa na jego sfer¢ prawnomaterialng
i pozbawia go np. pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacj¢ lub tez naklada na niego obowigzki.
(sygn. akt IV SA/GI 1273/13 wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 pazdziernika).

Naruszenie interesu prawnego skladajacego taka skarge musi mie¢ charakter bezposredni, konkretny,
zindywidualizowany, irealny. Uchwala, czy tez konkretne jej postanowienia, musi wigc naruszac
rzeczywiscie istniejgcy w dacie jej podejmowania interes prawny skarzacego. Wskaza¢ nalezy, iz w wyroku
z dnia 4 listopada 2003 r., sygn. akt SK 30/02 (OTK-A 2003 nr 8, poz.4) Trybunal Konstytucyjny
zauwazyl, ze skarga na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym nie ma charakteru actio
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popularis, azatem do jej wniesienia nie legitymuje sama ewentualna sprzeczno$é zaskarzonej uchwaty
z prawem, co tez Skarzaca zarzuca w drugiej kolejnosci.

Podstawa zaskarzenia jest bowiem rownoczesnie naruszenie konkretnie rozumianych intereséw lub
uprawnien konkretnego obywatela lub ich grupy, ewentualnie innego podmiotu, ktéry jest mieszkancem
danej gminy lub jest zta gming winny sposdb prawnie zwigzany. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych ugruntowany jest poglad. ze interes prawny podmiotu wnoszacego skarge na uchwate
organu gminy musi wynika¢ z normy prawa materialnego ksztaltujgcej sytuacje prawng tego podmiotu.
Interes ten ma charakter bezposredni, konkretny i realny, a nie przyszly i potencjalny. Jak wskazat Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. akt II OSK 2451/11 nawet ewentualna
sprzecznos¢ uchwatly z prawem nie daje legitymacji do wniesienia skargi, jezeli uchwala ta nie narusza
prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego (poréwnaj: wyrok NSA zdnia
14 marca 2002 r., I1 SA 2503/01, Lex nr 81964).

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem na skarzacym spoczywa obowigzek wykazania si¢ nie tylko
indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniem, ale takze zaistnialym w dacie wnoszenia skargi,
a nie w przyszlosci, naruszeniem tego interesu prawnego lub uprawnienia. Przymiot strony w postgpowaniu
sagdowym majgeym na celu oceng zgodnosci z prawem danej uchwaly organu gminy przystuguje wytacznie
podmiotowi, ktérego interes prawny lub uprawnienie zostaly zaskarzonym aktem naruszone przed
wniesieniem skargi. Przepis art. 101 ust. [ u.s.g. nie przyznaje bowiem takiej legitymacji skargowej
podmiotom, ktorych interesy prawne lub uprawnienia bedg mogly byé ewentualnie zagrozone naruszeniem
w przyszlosci. Zwigzek pomigdzy wlasng, indywidualng sytuacja prawna skarzacego a zaskarzong uchwala
musi zatem w dacie wniesienia skargi, a nie w przysztosci. powodowac nastgpstwo w postaci ograniczenia
lub pozbawienia danego podmiotu konkretnych uprawnien lub nalozenia na niego obowigzkéw (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2008 r. sygn. akt [I OSK 1749/07). Przymiot strony
w postgpowaniu kwestionujagcym legalnosé¢ uchwaly z zakresu administracji publicznej ksztaltowany jest na
innych zasadach anizeli w postepowaniu administracyjnym regulowanym przepisami Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Otéz, dopiero naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia otwiera
drogg¢ do merytorycznego rozpoznania (oceny) zaskarzonej uchwaly. Ocena ta zas dotyczy rodzaju
naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego i w zaleznosci od tego skarga moze lub nie moze
by¢ uwzgledniona. Niemozno$¢ wykazania naruszenia konkretnego interesu prawnego lub uprawnienia,
prowadzi natomiast do wniosku, ze wnoszacy skarge nie ma legitymacji procesowej do zaskarzenia uchwaly
(por. wyrok NSA z 14 marca 2002 r., I SA 2503/01, Lex nr 81964).

Zatem, naruszenie interesu prawnego skladajacego skarge na studium zagospodarowania przestrzennego
bedzie mialo charakter bezposredni, konkretny zindywidualizowany, i realny w dwodch przypadkach:

- uchwalenia na podstawie zaskarzonego studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy nowego/zmiany planu zagospodarowania przestrzennego gminy,

-w zakresie wjakim przepisy prawa materialnego pozwalajg na konkretyzacje indywidualnych praw
i obowigzkéw na podstawie uregulowan studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Nie budzi watpliwosci w orzecznictwie sadowym, ze ustalenia studium, aby wywarly okreslony
skutek, musza zosta¢ bezposrednio przeniesione ze studium do planéw miejscowych, jednak dopiero po
ich skonkretyzowaniu z uwzglednieniem warunkéw miejscowych i precyzyjnym okresleniu granic
obszarow. Zatem ustalenia studium dopoki nie zostang w odpowiedniej formie uwzglednione
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, nie moga stanowi¢ podstawy do wydawania
decyzji administracyjnych, bowiem mowigc najprosciej studium nie jest Zrodlem prawa (wyroki NSA z:
23 czerwca 2010r., II OSK 1025/09; 22 listopada 2010r., I OSK 1203/10). Regulacje zawarte
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy dopdki nie zostang przeniesione
i "skonsumowane" w uchwalonym na ich podstawie planie zagospodarowania przestrzennego gminy
maja tylko charakter potencjalny.

W ocenie Organu zatem istnieje podstawa do odrzucenia przez Sad skargi na podstawie art. 58 §
1 pkt 5a p.p.s.a. stanowigcy, ze sad odrzuca skarge, jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszacego
skarge na uchwale lub akt, o ktorym mowa wart.3 § 2 pkt5i6, nie zostaly naruszone stosownie do
wymagan przepisu szczegolnego.
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IL W razie stwierdzenia, ze skarga nie podlega odrzuceniu, Organ wskazuje, ze w jego ocenie skarga
nie zastuguje na uwzglednienie i jako bezzasadna winna zosta¢ oddalona, a to — w odniesieniu do zarzutéw
Skarzacego w zakresie procedury uchwalenia zaskarzonej uchwaly — w zwigzku z ponizej przytoczonymi
argumentami:

I. Zgodnie zplanem zagospodarowania wojewodztwa slaskiego 2020+ organy wlasciwe w sprawach
planowania przestrzennego majg obowigzek uwzgledniania w swoich dzialaniach podanych w planie zasad, co
oznacza takie projektowanie wykorzystania przestrzeni, ktére zaklada zachowanie réwnowagi miedzy
wszystkimi elementami $rodowiska, tak aby przy racjonalnym wykorzystywaniu potencjatu przyrodniczego
mozliwe bylo zaspokojenie potrzeb obecnych i przysztych pokolen.

Zgodnie z Rozdziatem 11 ustalen planu zagospodarowania wojewddztwa $laskiego 2020+ pkt. 4 zasady
zagospodarowania  obszaréw  funkcjonalnych, okreslono zasady gospodarowania przestrzenia,
a w szczegolnosci:

1. Przestrzeniq trzeba gospodarowaé oszczednie.

5. Wybierajqc teren pod inwestycje w infrastrukture techniczng trzeba preferowaé tereny juz uprzednio
zagospodarowane (poprzemyslowe, pozurbanizowane), a nie tereny zielone.

6. Wszystkie systemy (transportowy i przesylowy, przyrodniczy, mieszkaniowy i aktywnosci gospodarczej)
majq byé ciggle przestrzennie i w sposoh uporzgdkowany sig przenikaé.

7. Strefa mieszkaniowa i strefa aktywnosci gospodarczej majq mieé zwartq strukture, a wielkos$é strefy musi
by¢ rezultatem kompromisu miedzy oplacalnosciq ekonomiczng i wymogami ksztaltowania przyjaznej
przestrzeni.

9. Granice jednostek przestrzennych majq byc czytelne tak, aby réwnoczesnie spelnione mogty byé wymogi
indywidualnej tozsamosci i ponadlokalnej spéjnosci.

10. Decyzje o zmianie uzytkowania terenu trzeba podejmowaé ostroznie, tak aby nie utracié wartosci
przestrzeni.

Dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego przyjmuje si¢ nastgpujace zasady zagospodarowania,
a w szczegolnosci:

+ ochrona historycznych uktadow ruralistycznych;

* utrzymania tradycyjnej skali i form zabudowy;

+ ochrona terenéw otwartych przed rozpraszaniem zabudowy podmiejskiej;

« ochrona obszaréw o wysokim potencjale glebowym przed ich nierolniczym uzytkowaniem;

W projekcie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Swierklaniec
ustalono granice jednostki osadniczej w srodkowej czgdci gminy. Tereny zlokalizowane na obrzezach gminy
pozostawiono jako przyrodnicze - wylaczone z urbanizacji w celu zachowania waloréw bioklimatycznych
gminy, ochrony gleb III klasy bonitacyjnej i przeciwdziatania rozpraszania sie zabudowy.

Ponad to zgodnie z Art. 10 ust. | pkt. 7) u.p.z.p. w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace
w szczegodlnosci z:

7) potrzeb | mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajgcych w szczegolnosei.
a) analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewddzkiego,

¢) mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej,
a takze infrastruknury spolecznej, stuzgeyeh realizacji zadan wiasnych gminy,

d) hilans terenéw przeznaczonveh pod zabudowe.

W rozdziale 2.8 wpkt. 2.8.3.4 studium poréwnano zapotrzebowania na nowg zabudowg
z szacunkami chlonnos$ci terenéw wyliczonych wtabeli nr 22 przeznaczonych pod zabudowg
w ramach jednostki osadniczej i stwierdzono, ze:
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-tereny dla nowej zabudowy mieszkaniowej przekraczaja potrzeby gminy. Prognozy potrzeb
terenowych gminy wtym zakresie wyliczone w studium okreslono na poziomie ok. 430,0 ha.
Tymczasem w studium(z 2013 r.), wskazano tereny o powierzchni 634,0 ha, czyli o ok. 200,0 ha
wigcej niz wynika to z prognozowanych potrzeb,

- tereny dla nowej zabudowy ustugowej wyznaczone sg na poziomie odpowiadajgcym potrzebom
gminy prognozowanym w studium. Potrzeby gminy wtym zakresie prognozowane sg w wielkosci
okoto 125,0 ha, tymczasem w ramach jednostki osadniczej i w studium(z 2013 r.), wyznaczono
tacznie ok. 80,0 ha. Oznacza to, ze w studium nalezy przewidzie¢ mozliwosé zwigkszenia powierzchni
terenow dla tego przeznaczenia terendw o 45 ha,

- tereny dla nowej zabudowy produkcyjno-magazynowej wyznaczone sg na powierzchni okoto 61,0 ha
przy potrzebach prognozowanych w tym zakresie na okolo 84,0 ha, Oznacza to, ze w studium nalezy
przewidzie¢ mozliwos¢ zwiekszenia powierzchni terendw dla tego przeznaczenia terenéw o 23 ha.

W tabeli ponizej przedstawiono bilans potrzeb terendw z podzialem na funkcje oraz chionnos¢
obszarow przeznaczonych wstudium (z 2013 1) do zabudowy, ktére jeszcze nie zostaty
zabudowane, w ramach calej gminy (suma powierzchni w ramach obszaréw o w pelni zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej oraz poza tymi obszarami).

Bilans potrzeb tereniw z podzialem na funkcje w ramach obszarow o w pelni wyksztalconej
wartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczef oraz poza tymi

Analizujac powyzsze dane stwierdza sig, ze:

obszarami
Bilans terenow przeznaczonych do zabudowy z podzialem na funkcje w ramach oraz poza obszarami
o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej (poza oraz w ramach
jednostki osadniczej)
i Chlonnos¢ terenéw
niezabudowanych
| w obecnie
Wyliczone Wyliczone Wyliczone obowigzujacym studium
potrzeby dla | potrzeby dla potrzeby dla (z 2013 r.) poza oraz
nowej nowej J w ramach obszaréw :
nowej ; ; Wrynik
Funkcja zabudowy zablfdowy zabudowy o w pelni 'wyksztatcone] Bilkisii
zabudowy (powierzchn | (powierzchn (powierzchn zwartej strukturze
ia uzytkowa | ia calkowita io terenu) funkcjonalno-
budynkéw) | budynkéw) przestrzennej
(powierzchnia calkowita
budynkow/ powierzchnia
1l ) — e _ terenu) —
[m?] [ha] [m?] [ha] [ha]
Zabudowa
mieszkanio 480 000.00 580 000,00 430,0 852 096,00 634,0 -204,0
B sl e oo = SR _— SR | M |
Zabudowa | g5 55000 100 000,00 125,0 64 000,00 80,0 45,0
| aaligowy | :
' Zabudowa |
' produkeyjn | 70 000,00 84 000.00 84,0 61 000,00 61,0 23,0
a i I

- dla zabudowy mieszkaniowej, przy zalozonej sredniej chlonnosci, prognoza potrzeb terenowych dla nowej
zabudowy wynosi okoto 430,0 ha, podczas gdy w studium (z 2013 r.), wskazano dla tej formy nowej
zabudowy okolo 634,0 ha terenéw (okolo 460.7 ha w ramach obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej oraz okofo 173,3 ha poza tymi
obszarami). Oznacza to, ze nadmiar terenéw pod zabudowg mieszkaniowa wynosit okoto 204,0 ha.
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-dla zabudowy uslugowej potrzeby wyliczono na okolo 125,0 ha, podczas gdy w studium(z 2013 r.),
wskazano dla tej funkcji okoto 80,0 ha (okolo 41,7 ha w ramach obszaréw o w peni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej oraz okoto 38,3 ha poza tymi
obszarami). Oznacza to, ze niedobér terenéw pod zabudowe ustugowa wynosit okoto 45,0 ha.

- dla zabudowy produkcyjnej potrzeby wyliczono na okoto 84,0 ha, podczas gdy w studium(z 2013 r.), dla
tego sektora wskazano okoto 61,0 ha (okoto 20,3 ha w ramach obszaréw o w petni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej oraz okoto 40,7 ha poza tymi
obszarami). Oznacza to, ze niedobér terenéw pod zabudowe ustugowa wynosit okoto 23,0 ha.

W SUIKZP gminy Swierklaniec uchwalonym 28 stycznia 2019 r., aby spelni¢ wymogi Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalono, ze nalezy odja¢ terenow pod zabudowg
mieszkaniowg w stosunku do poprzedniego studium o okolo 179,00 ha.

Bilans potrzeb terendéw z podzialem na funkcje w ramach obszaréw o w petni wyksztaiconej twartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej

Bilans teren6éw przeznaczonych do zabudowy z podzialem na funkcje w ramach obszaréw o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej
Chlonnos¢ terenow

| |
| i ' niezabudowanych
| | Wyliczone | Wyliczone ; | w studium
| y - Wyliczone
- potrzeby dla | potrzeby dla ot abs | w ramach obszaréw o w |
nowej | nowej P Y @2 pelni wyksztalconej :
. nowej . . ! Wynik
Funkcja zabudowy ; zabudowy zabudowy zwartej strukturze S ——
?ahudo.wy (powierzchn = (powierzchn | ierzeh funkcjonalno-
’ ia uzyth i callkowits | POY/ISrECHD trzennej
H yikowa 1a catkowlla s terenu) przestrzennc)
| budynkéw) = budynkiow) ‘ (powierzchnia calkowita
! . budynkéw/powierzchnia
I i ; B _ | terenu) | |
| i wl | al | fm] [l | [l
' Zabudowa | ' ; ' .
mieszkanio 480 000,00 | 580 000,00 | 430,0 619 180,00 460,7 | -30,7
|wa S I i SR SR
Zabudowa g5 50000 | 100000,00 = 125, 33600,00 | 41,7 83,3
yskuguwa _ L o ) . - R
Zabudowa | i . | .
produkeyjn 70 000,00 | 84 000,00 84,0 20 300,00 203 | 63,7 J

Analizujgc powyzsze dane stwierdza sig, Ze:

-w obecnie obowiazujacym studium (z 2013 r.) w ramach obszaréw ow pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej, wyznaczonych jest 460,7 ha
terenéw pod zabudowe mieszkaniows, ktére jeszcze nie zostaly zainwestowane, natomiast wyliczone
potrzeby wynosza 430,0 ha. Oznacza to, Ze nadmiar terenéw pod zabudowg mieszkaniowg w ramach
jednostki osadniczej wynosi 30,7 ha.

-w obecnie obowigzujacym studium (z 2013 r.) w ramach obszaréw ow pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej, wyznaczonych jest 41,7 ha terenéw
pod zabudowe ustugowa, ktére jeszcze nie zostaly zainwestowane, natomiast wyliczone potrzeby wynosza
125,0 ha. Oznacza to, ze niedobor terenow pod zabudowg uslugowg w ramach jednostki osadniczej wynosi

83,3 ha.

-w obecnie obowigzujgcym studium (z 2013 r.) w ramach obszaréw ow pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennei, w granicach jednostki osadniczej, wyznaczonych jest 20,3 ha terenéw
pod zabudowe produkcyjna, ktére jeszcze nie zostaly zainwestowane, natomiast wyliczone potrzeby
wynosza 84,0 ha. Oznacza to, ze niedobér terenéw pod zabudowe produkcyjna w ramach jednostki

osadnicze] wynosi 63,7 ha.
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2. Prognoza oddzialywania na $rodowisko SUiKZP gminy Swierklaniec zostala opracowana w listopadzie
2017 r. i zostata zaktualizowana w grudniu 2018 r., natomiast analiz¢ mozliwosci finansowania wykonania
sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spolecznej stuzacych realizacji zadan
wlasnych gminy zwigzanych zlokalizacja nowej zabudowy - potrzeby inwestycyjne wynikajgce
z koniecznodci realizacji tych zadan, przedstawiono w rozdziale 2.8 w pkt. 2.8.3.5. Zaréwno projekt SUIKZP,
jak iprognoza oddzialywania na $rodowisko w wersji papierowej byly wytozone do publicznego wgladu
podczas realizacji procedury sporzadzania studium.

3. W gminie Swierklaniec zabudowa realizowana jest na podstawie wydawanych decyzji o warunkach
zabudowy, co spowodowalo znaczne rozproszenie si¢ zabudowy. Z bilansow przedstawionych w tekscie
studium wynika, ze nalezy zmniejszy¢ ilos¢ terenéw przeznaczonych pod zabudowg. Po przeanalizowaniu
terenéw juz zabudowanych nalezalo znalez¢é tereny, ktére pozostang wylgczone spod zabudowy, a ktore moga
przyczynié sie do poprawy jakosci powietrza. Dlatego tereny takie zostaty w czesci wyznaczone po $ladzie
istniejacego gazociggu, poniewaz tereny zawierajgce sig strefie technologicznej od gazociagu nie powinny by¢
zabudowane, dlatego zdecydowano wlasnie na taki przebieg terenéw przewietrzania, aby w duzej mierze
wykorzystaé tereny, ktérych nie mozna zabudowywaé. W momencie, gdy zarzadca sieci gazowej podejmie
decyzje o zmianie przebiegu gazociggu, nastapi zmiana SUIKZP gminy i zostanie naniesiony nowy przebieg
i wtedy moze nastapi réwniez zmiana kierunkow zagospodarowania. Na dzien uchwalenia tego studium
przebieg gazociggu zostal jednoznacznie okreslony dlatego zasadne bylo wyznaczenie wlasnie takich korytarzy
ekologicznych wylgczonych spod zabudowy. Na obszarze gminy wystepujg obiekty zlokalizowane w strefie
technologicznej od sieci gazowej itakie obszary zostaly utrzymane. Nie wyznaczono nowych terendéw
przeznaczonych pod zabudowg na obszarach, na ktérych nie wystepuja istniejgce obiekty, ktére zawierajg sig¢
w strefie technologicznej.

4, Analizujac obszary wyznaczone na obszarze solectwa Nowe Chechlo mozna stwierdzi¢, ze obszar
solectwa zostal podzielony na dwie czgéci - na pétnoc i na potudnie od ulicy Lasowickie;j.

Obszar na péinoc od ulicy Lasowickiej stanowig tereny:

MU o lacznej powierzchni 15,9 ha, ktérej okoto 6,5 ha jest wolne od zabudowy,,
MU?2 - o lacznej powierzchni 68,0 ha, ktorej okoto 41,5 ha jest wolne od zabudowy,
Obszar po potudniowej czgsci ulicy Lasowickiej stanowig tereny:

MUT - o lacznej powierzchni 13,1 ha, ktorej okoto 6,5 ha jest wolne od zabudowy.
MU?2 - o lacznej powierzchni 18,2 ha, ktorej okoto 16,0 ha jest wolne od zabudowy.

Zgodnie z trescia pkt. 3.1.d, ze nalezy dazy¢ do uzupetnienia zabudowy mieszkaniowe]j tworzacej obecng
strukture urbanistyczna wlasnie w tych juz zainwestowanych obszarach, a nie wyznaczajac nowe tereny.
Z powyzszej analizy wynika, ze na wskazanych w studium terenach przeznaczonych pod zabudowg jest
jeszeze okolo 70,5 ha terenéw mozliwych do zabudowy, czyli okoto 700 dzialek o powierzchni 10 aréw
czyli moze powstaé 700 doméw jednorodzinnych. Zatem nie znajduje si¢ uzasadnienia wyznaczania
kolejnych obszarow pod zabudowsg.

5. Uchwatla Rady Gminy nie narusza ustawy o ochronie gruntéw rolnych, poniewaz nie wyznaczono
terenéw pod zabudowe na obszarach gleb klas I - III, natomiast fakt, ze dany teren znajduje si¢ na glebach
klasy IV - VI nie przesadza, iz taki teren powinien od razu zosta¢ przeznaczony pod zabudowe.

6. SUIKZP gminy zostalo sporzadzone na mapach pozyskanych z zasobu geodezyjnego, rowniez inne mapy
pomocnicze zostaly pozyskane ztego zrédia. Warstwa pokazujaca klasy gleb zostata stworzona w oparciu
o dane zmap klasouzytkéw iprzedstawia faktyczny stan gruntow na dzien otrzymanych podkladow
mapowych. Tereny okreslone jako BR - rolnicze wylaczone z zabudowy nie musza stanowi¢ tylko terenéw
upraw polowych, moga stanowié réwniez tereny gk, pastwisk lub po prostu zieleni niskiej, wazne aby byly
wolne od zabudowy.

Rada Gminy uchwalajgc studium kierowala si¢ zréwnowazonym rozwojem gminy z zachowaniem
proporcji powierzchni zurbanizowanej gminy do jej powierzchni ogélnej, wigc aby utrzymac
zrownowazony rozwéj nalezy zachowaé tereny wylaczone zzabudowy, jako tereny bioklimatyczne,
decydujace rowniez o jakosci zycia w gminie. Studium zostato sporzadzone zgodnie z przepisami prawa, co
zostalo potwierdzone przez organ nadzoru Wojewody Slaskiego, ktory nie znalazt uchybien w procedurze
ani w dokumentach formalno - prawnych. Zgodnie zustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obowigzkowo nalezy przeprowadzi¢ bilans potrzeb terenowych pod dang zabudowg.
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Z bilanséw tych wynika jednoznacznie, ze W Swierklancu wyznaczono tereny zabudowy mieszkaniowej
ponad potrzeby, nie nalezy wigc powigksza¢ jeszeze bardziej tych terenow.

Ponadto zwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 7 u.p.z.p. rozstrzygnigcia wojta, burmistrza, prezydenta miasta
albo marszalka wojewddziwa o nieuwzglednieniu odpowiednio  wnioskow dotyczacych  studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. uwag dotyczacych projektu tego
studium, wnioskow dotyczacych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uwag dotyczacych
projektu tego planu albo wnioskéw dotyczacych planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa —
nie podlegajg zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Podkreslié nalezy. ze Organ, sporzadzajac studium dzialat na podstawie i w graniach prawa, wazac przy
tym jednocze$nie interes publiczny dla calej Gminy.

Majgc powyzsze na uwadze, Organ wnosi jak na wstgpie.
W zalgczeniu przesytam:
- oryginat skargi;

- akta administracyjne.

A
o ‘A F
|
1d: E']A()S(\AF-EICD-‘K\FB-AB92-1‘3642558]"(‘./\A9. Projekt Strona 8




Uzasadnienie

Dnia 26 lutego 2019 r. do Urzedu Gminy w Swierklaficu wplyneta skarga na uchwate Nr 111/27/19 Rady
Gminy Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Swierklaniec". Zgodnie zart, 101 ust, | ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub
zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢
uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Biorac pod uwage art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, skarge do sagdu administracyjnego wnosi
si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania
jest przedmiotem skargi. Organ. przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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