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Kancelaria Radcow Prawnych
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Katowice, dnia 27 czerwca 2019 r.

Rada Gminy Swierklaniec
Urzad Gminy Swierklaniec
ul. Mlynska 3

42-622 Swierklaniec

OPINIA PRAWNA
I. PRZEDMIOT OPINII

Przedmiotem niniejszej opinii jest odpowiedz na skierowane do Kancelarii pytanie dotyczace mozliwosci
wyplaty wynagrodzenia za czas strajku kadrze nauczycielskiej oraz pracownikom obslugi szkoét

zatrudnionym w placéwkach szkolnych, ktérych organem prowadzacym jest Gmina Swierklaniec.

II. PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz 917 z pb6zn. zm.);

2. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 174
z poézn. zm.),

3. Ustawa z dnia 77 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
561 z pdzn. zm.);

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6Zn. zm.);

5. Komunikat Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2019 r., znak: WIAS-

710/27/19.
III. STAN FAKTYCZNY

W dniu 8 kwietnia 2019 r. rozpoczal sie ogélnopolski strajk nauczycieli, ktéry swoim zakresem objal
rowniez placowki prowadzone przez Gmine Swierklaniec. Decyzja Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
z dnia 25 kwietnia 2019 r. zostala ustalona data zawieszenia strajku. Wlaéciwe zawieszenie nastapilo

w dniu 27 kwietnia 2019 r. o godzinie 6:00.

W 13 czerwca 2019 r. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddzialu Swierklaniec oraz
Miedzyzakladowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ Solidarno§¢ O$wiata Ziemi Tarnogorskiej zwrocily sie

do Rady Gminy z wnioskiem o podjecie uchwaly umozliwiajacej wyplate wynagrodzenia dla nauczycieli

Adama 1, 40-467 Katowice kontakt@kancelariabbk.pl KRS 0000411370
tel.: +48 32 725 62 80 kancelariabbk.pl REGON 242858089
fax: +48 32 201 06 60 NIP 954-273-63-05



i pracownikow obshugi szkoél za czas trwania strajku lub wyplaty odpowiadajacej mu kwot w oparciu

o inny tytul prawny (nagrody dyrektorskie lub dodatki motywacyjne).

Iv. STAN PRAWNY

Kwestia uprawnien jakie przystuguja pracownikom bioracym udzial w strajkach zostala enumeratywnie
uregulowana w art. 23 Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporé6w zbiorowych. Paragraf 2
przywolanego powyzej przepisu wskazuje, ze ,w okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami
ustawy pracownik zachowuje prawo do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze
stosunku pracy, z wyjgtkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza
sie do okresu zatrudnienia w zakladzie pracy”.

Jak wynika z powyzszego przepisu utrata wynagrodzenia za prace jest niedogodnoScia, z ktéra musi sie

liczy¢ kazdy pracownik bioracy udzial w strajku.

Powyzej omawiany przepis nalezy rozpatrywa¢ w bezposredniej relacji z treScia regulacji zawartych
w kodeksie pracy. Art. 80 k.p. konstruuje ogblng zasade, w my$l ktorej pracownikowi przystuguje
wynagrodzenie tylko woéwczas, gdy wykonuje on prace. Wyjatki od tej reguly moga wynikaé z przepisow
szczegblnych, ktore jednak nie znajduja zastosowania w przedmiotowej sprawie, wobec czego pozostaja

bez szerszego omoéwienia w ramach niniejszej opinii prawne;j.

Powyzej przedstawiona wykladnia przepisow bazujaca na ich literalnym brzmieniu znalazla
odzwierciedlenie w odpowiedzi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2019 r.
w sprawie znak: WIAS-710/27/19 na zapytanie skierowane przez Burmistrza Miasta i Gminy My$lenice
Pana Jarostawa Szlachetke. W treéci przedmiotowej odpowiedzi mozna wyczytaé, iz ,przepis
Jjednoznacznie przesqdza, ze nie jest dopuszczalna wyplata wynagrodzenia za czas strajku tym

pracowntikom, ktérzy uczestniczyli w akcji strajkowej”.

Ponadto, Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie na kanwie powyzszych przepisow wyprowadzila
jeszcze jeden, niezwykle istotny wniosek: ,dzialania polegajqce na wyplacie wynagrodzenia za czas
strajku pracownikom uczestniczqcym w strajku lub tez zmierzajqce do obejscia przepisu, ktéry nie
przewiduje zachowania prawa do wynagrodzenia za czas strajku, nalezaloby uznaé za dzialania
niezgodne z prawem”. Przyjecie przez Organ tak szerokiego zakresu uznania niezgodno$ci z prawem
wyplaty wynagrodzenia za czas strajku powoduje, ze w jego $wietle dzialania podejmowane przez
niektére samorzady (przyznawanie nagrod, wyzszych dodatkow motywacyjnych) bylyby dotkniete

wadliwoscia.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz odpowiedZ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie nie ma
mocy wiazacej wobec podmiotow, do ktérych nie zostala skierowana. Jednakze istnieje pewna zaleznosé
polegajaca na dazeniu do ujednolicenia stanowiska Regionalnych Izb Obrachunkowych w analogicznych

sprawach. Ta zalezno§¢ moze miec istotny wplyw na finalne rozstrzygniecie kwestii poruszonej



w pytaniu prawnym, jednakze aby zachowa¢ spdjno§¢ wywodu zostanie ona omoéwiona w dalszym ciggu

opinii.

Przyklady dzialan niektérych samorzadéw przedstawione przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
Zarzad Oddzialu Swierklaniec oraz Miedzyzakladowa Organizacja Zwigzkowa NSZZ Solidarnoéé Oéwiata
Ziemi Tarnogorskiej, zmierzajace do wyplaty wynagrodzen dla nauczycieli i innych pracownikéw szkot,
ktorzy brali czynny udzial w strajku nie stanowia zrédla prawa, na mocy ktérego Rada Gminy

Swierklaniec bylaby zobligowana do podjecia analogicznej uchwaly.

Przywolany w ramach pisma art. 9 §1 kodeksu pracy, w istocie daje mozliwo§é zawarcia porozumien
zmierzajacych do wyréwnania lub czesciowej wyplaty zarobkdéw utraconych w zwiazku z uczestnictwem
w strajku. Mozliwo$¢ taka spotkala sie z aprobata zaréwno w orzecznictwie, jak i komentarzach do
kodeksu pracy i ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych. W komentarzu do art. 23 ust. 2 u.r.s.z.
prof. K. Baran wskazal, ze ,Ustawa o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych nie przewiduje
wynagrodzenia za czas uczestnictwa w strajku. Nie ma jednak przeszkod prawnych, aby strony sporu
w ramach porozumien zaktadowych lub ponadzaktadowych przewidzialy odplatnosé za czas strajku.
Porozumienia te, jako zrédla prawa pracy, nie mogq naruszaé przepiséw o dyscyplinie budzetowse;j.
Legalno$¢ kazdego porozumienia powinna byé zatem oceniana indywidualnie. Dla lepszego
zrozumienia problemu nie mozemy moéwié o wynagrodzeniu, gdyz istotq strajku jest
powstrzymywanie sie od pracy, a wynagrodzenie przystuguje za wykonywanie pracy. Za czas
niewykonywania pracy wynagrodzenie przystuguje tylko wtedy kiedy przepisy prawa tak explicite
stanowiq. W tym zakresie mamy do czynienia ze specjalnym Swiadczeniem rekompensujgcym utrate
wynagrodzenia, a nie z wynagrodzeniem w rozumieniu prawa pracy”.

Jednakze, nalezy pamietaé, ze powyzej przytoczone przepisy statuuja uprawnienie, a nie obowiazek
pracodawcy do zawarcia stosownych porozumien. Oznacza to, ze takie dzialanie winno by¢ efektem
wzajemnych ustalen lub jednostronnej decyzji jednostki, a nie odgornie, prawnie narzuconym

schematem dzialania.

W toku rozwazania przedmiotowego zagadnienia nalezy mie¢ na uwadze takze fakt, iz zgodnie z art. 9o
ust. 2 w zw. z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, Wojt zobowigzany jest do przedlozenia
regionalnej izbie obrachunkowej uchwaly rady gminy objetej zakresem nadzoru regionalnej izby
obrachunkowej. Oznacza to, ze w wypadku przyjecia uchwaly ksztaltujacej model postepowania
w sprawie wyplaty $wiadczenia wyréwnawczego, o ktorym mowa powyzej, uchwala taka bedzie
podlegala ocenie przez regionalna izbe odwolawcza. Istnieje mozliwo$é, ze regionalna izba
obrachunkowa moze, powielajac istniejace stanowisko wyrazone w piSmie z dnia 9 kwietnia 2019 r.
wydanym przez swoja krakowska odpowiedniczke uznaé, iz takie dzialanie stanowi naruszenie

dyscypliny finansowe;j.



V. WNIOSKI

Reasumujac powyzej opisane rozwazania prawne na temat przedmiotu niniejszej opinii, nalezy uznaé,

ze:

1) art. 23 ust. 2 u.r.s.z. wskazuje na utrate uprawnienia strajkujacych pracownikéw do otrzymania
wynagrodzenia za okres niewykonywania pracy podczas strajku;

2) przepisy dopuszczaja mozliwo$¢ zawarcia porozumien pomiedzy pracodawcami, a strajkujacymi
pracownikami w sprawie $wiadczen wyréwnawczych za okres strajku, jednakze zaden przepis
powszechnie obowigzujacego prawa nie naklada na organy samorzadu terytorialnego obowigzku
podjecia stosownych uchwatl;

3) w éwietle mozliwo$ci naruszenia przez Wéjta Gminy Swierklaniec dyscypliny finanséw publicznych,

Opiniujacy nie widzi mozliwo$ci zawarcia porozumienia okre§lonego w pkt 2 powyzej.

Bartosz Kania

radca prawny



