Projektnr 110
Opinia: Wojt Gminy Swierklaniec

UCHWALA NR.........cceeuunee.
RADY GMINY SWIERKLANIEC

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Swierklaniec

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 .
poz. 1465 z p6zn. zmianami) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Gminy Swierklaniec
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 19 marca 2025 r. ztozonej na dziatalno$¢ Wojta Gminy Swierklaniec
w przedmiocie braku rozpatrzenia wniosku o przekwalifikowanie gruntu rolnego na budowlany oraz
nierespektowanie o$§wiadczenia, w ktorym gmina wyrazita zgode na dokonanie takiego przekwalifikowania,
zapoznawszy si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy Swierklaniec uznaje skarge
za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Swierklaniec, zobowiazujac go do
poinformowania Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sporzadzit: Barbara Mateja-Kotodziej — Kierownik Biura Rady Gminy
Zatwierdzit: Lukasz Lesik — Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
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Uzasadnienie
Dnia 19 marca 2025 r. do Rady Gminy Swierklaniec wptyneta skarga na dziatalnosé Wojta Gminy
Swierklaniec.

W skardze Skarzacy zarzucit Wojtowi Gminy Swierklaniec brak rozpatrzenia wniosku
0 przekwalifikowanie gruntu rolnego na budowlany oraz nierespektowanie o$wiadczenia, w ktorym gmina
wyrazita zgode na dokonanie takiego przekwalifikowania.

Rada Gminy Swierklaniec w dniu 27 marca 2025r. podjeta Uchwate Nr XVIII/101/25 w sprawie
przedtuzenia terminu rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wojta Gminy Swierklaniec.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2025 r. zapoznata si¢ ze skarga
oraz wyjasnieniami ztozonymi przez pracownikéw Urzedu Gminy Swierklaniec w $wietle zarzutow
podniesionych w skardze. Wystuchata rowniez strony Skarzacej. Komisja Skarg Wnioskow i Petycji
dokonata wszechstronnej analizy zarzutow skargi, rekomendujac Radzie propozycj¢ rozwigzania sprawy.

Po rozpatrzeniu sprawy i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji, Rada
Gminy Swierklaniec stwierdza, co nastgpuje:

Korespondencje w sprawie zapoczatkowaty wnioski z dnia 15.02.2021r. oraz 05.03.2021 r. WhnioskKi
dotyczyly dziatek nr 1516/95, 1143/94 oraz 1518/94 w zakresie zmiany przeznaczenia terenu w aktach
planowania przestrzennego. W odpowiedzi na ww. pisma poinformowano Wnioskujgcego, ze wnioski
rozpatrywane beda ,,przy najblizszym wszczgeiu procedury...” Sformulowanie ,,wniosek zostanie
rozpatrzony” nie przesadza o jego pozytywnym rozpatrzeniu, tylko wskazuje na fakt, ze bedzie podlegat
analizie, ktora zakonczy si¢ rozpatrzeniem (pozytywnym lub negatywnym). Kazdy ma prawo zlozy¢
whniosek 0 zmiane aktu planowania przestrzennego, nie istnieje jednak przepis prawa nakazujacy wltodarzom
gmin rozpoczgcia procedury planistycznej w skutek ztozonego wniosku — nie istnieje formalny termin. Co
za tym idzie nie istnieje formalny termin rozpatrzenia danego typu wniosku. Procedura zmiany studium
zostata zainicjowana uchwala nr XL/289/21 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 stycznia 2021 r. Zgodnie
Z ogloszeniem i obwieszczeniem Wéjta Gminy Swierklaniec zdnia 14.05.2021r. termin sktadania
wnioskow do studium uptywat dnia 15.06.2021 r. Przedmiotowy wniosek wptynat do tut. urzedu dnia
15.02.2021 r. czyli przed data ogloszenia o przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium w zwigzku
z czym nie stanowit odpowiedzi na to ogloszenie inie byl rozpatrywany w trybie art. 11 pkt 3 ustawy, co
oznacza, ze nie wymagat formy pisemnej. Niezaleznie od powyzszego wnioski, ktére wplywaja przed
terminem ogloszenia byty analizowane w toku podejmowanych prac planistycznych zgodnie z udzielong
odpowiedzig. Sposdb rozpatrzenia wnioskow zlozonych przed opublikowaniem ogloszenia odzwierciedlat
projekt studium, ktory byt ogélnodostepny w trakcie konsultacji spotecznych, ktore odbyty sie¢ dwukrotnie.
Ponadto skarzacy byli informowani o sposobie rozpatrzenia wniosku wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowe dziatki polozone sa w obszarze niezabudowanym (zaréwno dziatki jak ich otoczenie
stanowig grunty orne), zlokalizowanym w sasiedztwie linii kolejowej oraz istniejagcego cmentarza.
Najblizsza zabudowa odseparowana jest trwalg barierg przestrzenng — ul. Nakielska. Dodatkowo dziatke nr
1143/94 od zabudowy izoluje torowisko kolejowe, nie posiada ona réwniez dostepu do drogi publiczne;.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2) ustawy podstawg dziatan w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele
oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy powinien stanowi¢ ad przestrzenny i zrownowazony
rozwoj. Przepis ten wymaga kazdorazowo przeprowadzania analiz oraz badania uwarunkowan dla danego
terenu przy doborze najodpowiedniejszej dla niego funkcji. Kazdorazowa zmiana funkcji terendw
w studium zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy wymaga sporzadzenia/zaktualizowania bilansu terené6w
przeznaczonych pod zabudowe, w tym terenow przeznaczonych na funkcje mieszkaniowe. Biorac pod
uwage ilos¢ wnioskdw o uwzglednienie w studium mozliwosci realizacji zabudowy, W szczegdlnoS$ci
mieszkaniowej oraz bilans terenow nie jest mozliwe uwzglednienie wszystkich ww. wnioskow. W zwigzku
Z powyzszym stawiajac u podstaw tad przestrzenny, zroéwnowazony rozw0j oraz zasad¢ roOwnego
traktowania przyjeto, ze w pierwszej kolejnosci pod zabudowe, w szczegolnosci zabudowe mieszkaniowa
powinny zosta¢ przeznaczone tereny potozone w obszarach istniejgcej, zwartej zabudowy stanowigce jej
kontynuacje. Wnioskowane dziatki nie spelniaja tego warunku. Ponadto wystepuja dodatkowe negatywne
uwarunkowania. Obecno$¢ linii kolejowej generuje hatas oraz drgania, ktéore majg negatywny wplyw
na zycie i zdrowie ludzi. Tereny podlegajace ochronie akustycznej (w tym zabudowa mieszkaniowa) oraz
normy hatasu zostaly wskazane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
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dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku. Potozenie wnioskowanych dzialek w odleglosci do
150 oraz 50 metrow od cmentarza wiaze si¢ z ograniczeniami wynikajacymi z prawa powszechnie
obowigzujacego - niezaleznie od aktow planowania przestrzennego.

Bioragc pod uwage uwarunkowania funkcjonujace dla wnioskowanych dzialek oraz koniecznosé
ksztattowania tadu przestrzennego, atakze zasade rownego traktowania uwzglednienie zgloszonych
postulatow nie byto zasadne. Zasadno$¢ powyzszego podejscia zostata na etapie obligatoryjnych uzgodnien
projektu zmiany studium z organami wskazanymi w ustawie. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego odmowit
uzgodnienia ww. projektu, podwazajac zasadno$¢ projektowania nowych terenéw pod zabudowe. Brak
pozytywnego uzgodnienia skutkuje brakiem mozliwos$ci uchwalenia projektu zmiany studium w zgodzie
z przepisami prawa. W zwiazku z powyzszym do projektu wprowadzono korekty polegajace przede
wszystkim na zmniejszeniu powierzchni terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Posiadajac powyzsze
wytyczne wprowadzanie nowej zabudowy do projektu aktu byloby nielogiczne. Zgodnie z ustawag (w
odniesieniu do studium zastosowanie ma ustawa o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
w brzmieniu nie zmienionym ustawg zdnia 7lipca 2023r. o0zmianie ustawy 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw) plan miejscowy nie moze naruszac
ustalen studium (art. 20 ust. 1). W zwigzku z powyzszym zmiana planu dla dziatek nr 1516/95, 1143/94 oraz
1518/94 nie jest zasadna gdyz ten obligatoryjny wymog formalny nie moze zosta¢ spetniony.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Swierklaniec uznaje skarge za bezzasadna.
Pouczenie:

Na podstawie art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. z 2024 r., poz. 572) poucza si¢, iz w przypadki ponownego ztozenia skargi w tej samej sprawie bez
wskazania nowych okolicznosci, organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje stanowisko
z odpowiednia adnotacjg w aktach — bez zawiadamiania skarzgcego
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