Lrojelt nr 161

Opinia: Komisja O$wiaty, Kultury i Spraw
Spotecznych, Komisja Gospodarki, Budzetu i
Inwestycji

UCHWALA NR.........ccceeuueuee
RADY GMINY SWIERKLANIEC

w sprawie okreSlenia zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uZytkowanie oraz uzyczenie aktywéw
trwalych Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Swierklancu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2025r., poz.1153) wzwigzku zart. 54 ust. 213 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci
leczniczej (t.j. Dz. U. z 2025 1., poz. 450 z p6zn. zm.), Rada Gminy w Swierklancu uchwala co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ zasady zbycia, oddania w dzierzawg, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow trwatych
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Swierklancu, dla ktérego podmiotem tworzacym
jest Gmina Swierklaniec, stanowigce zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Swierklaniec.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 roku.

Sporzadzit — Andrzej Wigctaw — Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Swierklancu

Zatwierdzil: Grzegorz Zadecki — Wojt Gminy Swierklaniec
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Zatacznik do uchwaty Nr ...................
Rady Gminy Swierklaniec

Zasady zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie aktywéw trwalych
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Swierklancu, dla ktérego podmiotem
tworzacym jest Gmina Swierklaniec

I. Postanowienia ogolne.
§ 1. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:
1) Radzie Gminy — rozumie si¢ przez to Rade Gminy Swierklaniec;
2) Wéjcie — rozumie si¢ przez to Woéjta Gminy Swierklaniec;
3) Gminie — rozumie si¢ przez to Gming Swierklaniec;

4) Radzie Spolecznej — rozumie si¢ przez to Rad¢ Spoleczng Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Swierklancu;

5) Zaktadzie — rozumie si¢ przez to Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Swierklancu;

6) aktywach trwalych — rozumie si¢ przez to aktywa jednostki, ktore zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
nie s3 zaliczane do aktywdow obrotowych;

7) Dyrektorze Zaktadu - rozumie si¢ przez to Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Swierklancu;

8) nieruchomosci — rozumie si¢ przez to grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki,
a takze bedace odrebng wiasnoscia lokale, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego;

9) ruchomych $rodkach trwatych — rozumie si¢ przez to $srodki trwate za wyjatkiem nieruchomosci, w tym
aparature i sprzet medyczny czyli urzadzenia stuzace profilaktyce, diagnostyce, leczeniu, rehabilitacji oraz
prowadzeniu zwigzanej z tym dziatalnosci badawczej, naukowej, rozwojowe;j i dydaktyczne;j.

§ 2. Przedmiotowe Zasady gospodarowania aktywami trwatymi stosuje si¢ zarowno do aktywow trwatych
stanowigcych wlasno$¢ zaktadu, jak ido aktywow trwalych stanowigcych wilasnos¢ Gminy oddanych
Zaktadowi w uzytkowanie.

§ 3. 1. Zbycie aktywow trwatych, oddanie ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie moze
nastapi¢ wylacznie na zasadach okreslonych w niniejszej uchwale.

2. Zbycie, oddanie w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow trwatych Zaktadu moze by¢
dokonane wylacznie zgodnie z zasadami prawidlowej i efektywnej gospodarki oraz winno by¢ kazdorazowo
poprzedzone analiza ekonomiczng.

3. Zbycie, oddanie w dzierzawg, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow trwalych Zaktadu nie moze
ograniczy¢ lub wylaczy¢ mozliwosci realizacji jego zadan statutowych oraz w jakikolwiek sposob wptywac
negatywnie na standard oraz dostgpno$¢ realizowanych §wiadczen opieki zdrowotne;j.

§ 4. 1. Umowa dotyczaca rozporzadzenia Srodkami trwalymi poprzez najem, dzierzawe, uzyczenie oraz
uzytkowanie zawiera postanowienia dotyczace w szczegdlnosci:

1) przedmiotu umowy,

2) okresu obowigzywania,

3) wysokosci czynszu (oznaczonej wytacznie w ztotych polskich) w przypadku umow odptatnych,
4) warunkow i terminéw wypowiedzenia,

5) sposobu korzystania z przedmiotu umowy,

6) naktadow na przedmiot umowy, a takze sposobu ich rozliczenia, o ile sg przewidywane,
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7) zakazu podnajmowania, poddzierzawiania i oddawania do bezptatnego uzywania,
8) sposobu rozstrzygania sporéw wyniktych w trakcie trwania umowy.

2. Umowa zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow trwatych winna by¢
zawarta w formie pisemne;.

II. Nieruchomosci
§ 5. 1. Nieruchomosci moga by¢ przedmiotem zbycia, w tym zamiany oraz darowizny, jezeli:
1) nie sg wykorzystywane do realizacji zadan Zaktadu lub

2) nie nadajg si¢ do dalszego uzytku ze wzgledu na zlty stan techniczny, a ich remont, badz adaptacja jest
niemozliwa lub nieoptacalna.

2. Postanowienia ust. 1 maja réwniez zastosowanie do cze$ci nieruchomosci, jezeli moga by¢ skutecznie
i racjonalnie wyodrebnione, a ich zbycie nie pogorszy zagospodarowania pozostatej czesci nieruchomosci.

3. Zbycie nieruchomosci, w tym w formie zamiany lub darowizny moze nastapic¢ po uzyskaniu zgody Rady
Gminy.

4. Zbycie nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1 wymaga opinii Rady Spoteczne;j.

5. Zbycie nieruchomosci, a takze ustalenie ceny tej nieruchomosci przeprowadza si¢ na podstawie ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 z p6zn. zm.).

§ 6. 1. Decyzje w sprawie oddania w uzytkowanie, uzyczenie, dzierzawe oraz najem nieruchomosci lub ich
czegsci na czas oznaczony do 3 lat podejmuje Dyrektor Zaktadu.

2. Oddanie w uzytkowanie, uzyczenie, dzierzawe oraz najem nieruchomosci Zaktadu lub ich cz¢sci na czas
oznaczony powyzej 3 lat lub na czas nieoznaczony wymaga zgody Rady Gminy.

3. Zgoda Rady Gminy, o ktorej mowa w ust. 2 niniejszego paragrafu nie jest wymagana w nastepujacych
przypadkach:

a) w przypadku gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy na czas
oznaczony do 3 lat, a przedmiotem tych umow jest ta sama nieruchomos¢ i dotychczasowy uzytkownik,
najemca, dzierzawca lub biorgcy w uzyczenie wywigzal si¢ z postanowien umowy oraz zlozyl wniosek
0 zawarcie nowej umowy przed jej wygasnigciem,

b) w przypadku gdy umowa zostanie zawarta pomiedzy Zaktadem a jednostkami, dla ktorych podmiotem
tworzacym jest Gmina lub pomigdzy Zaktadem a spotkg z udzialem Gminy.

§ 7. 1. W przypadku umow najmu, dzierzawy, uzytkowania oraz uzyczenia nieruchomosci lub ich czgéci
zawieranych na czas oznaczony powyzej 3 lat lub na czas nieoznaczony najemce, dzierzawce, uzytkownika
oraz biorgcego w uzyczenie wytania si¢ w przetargu. Oddanie w uzytkowanie, dzierzawe, uzyczenie oraz najem
nieruchomosci lub ich czeéci na czas oznaczony do 3 lat nastgpuje w trybie ustalonym przez Dyrektora
Zaktadu.

2. Ogloszenie o przetargu zamieszcza si¢ w siedzibie Zaktadu ina jego stronie internetowej, a przebieg
i wynik postgpowania jest dokumentowany protokotem.

3. Przetarg oglasza, organizuje i dokonuje wyboru formy przetargu Dyrektor Zaktadu.

4. Jezeli przetarg dwukrotnie zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym mozna nieruchomos$¢ lub jej czesé
odda¢ w dzierzawe, najem, uzyczenie lub uzytkowanie w trybie bezprzetargowym, co nie wymaga uzyskania
zgody Rady Gminy.

5. Jezeli oddanie w uzytkowanie, dzierzawg, uzyczenie, najem nieruchomosci lub jej czeséci nastgpuje na
czas oznaczony powyzej 3 lat lub na czas nieoznaczony na rzecz podmiotu wylonionego zgodnie
z art. 26 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 450 z p6zn. zm.)
w zwigzku ze S$wiadczeniem ustlug zdrowotnych Iub pomiedzy Zaktadem a jednostkami, dla ktoérych
podmiotem tworzacym jest Gmina lub pomigdzy Zakladem a spotka z udziatem Gminy Dyrektor Zaktadu jest
uprawniony do zawarcia umowy z wylgczeniem trybu przetargowego bez koniecznosci uzyskania zgody Rady
Gminy.

Id: 77BSDB4E-A953-4CB3-91F6-54E5C9508632. Projekt Strona 2



6. Z zastrzezeniem ust. 4 1 5 niniejszego paragrafu odstgpienie od wytonienia w drodze przetargu najemcy,
dzierzawcy, bioragcego w uzyczenie oraz uzytkownika w przypadku umoéw zawieranych na czas oznaczony
powyzej 3 lat oraz na czas nieoznaczony wymaga zgody Rady Gminy.

III. SrodkKi ruchome

§ 8. 1. Zbycie, oddanie w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie ruchomych aktywow trwatych
Zaktadu nalezy kazdorazowo poprzedzi¢ oceng techniczng iekonomiczng sporzadzong przez Zaklad, na
podstawie ktorej powinna by¢ podjeta decyzja o przeznaczeniu do obrotu zbednych ruchomych aktywow
trwatych zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki.

2. Ocena, oktorej mowa wust. 1, powinna uwzglednia¢ uzasadnienie celowosci dokonania obrotu
ruchomym aktywem trwalym oraz analize ekonomiczng, techniczng, a w przypadku zbycia rowniez wyceng
warto$ci ruchomych aktywow trwatych.

3. Wyceny wartosci ruchomych aktywow trwatych, o ktorych mowa w ust. 2, w przypadku ich zbycia,
dokonuje Zaktad, uwzgledniajac rynkowa warto$¢ tych skladnikéw oraz bioragc pod uwage przecietne ceny
stosowane w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, a takze ich stan i stopien zuzycia.

4. Gdy warto$¢ przynajmniej jednego ze sktadnikoéw ruchomych aktywow trwatych ustalona w wyniku
dokonanej przez Zaklad wyceny, o ktéorej mowa wust.3, przekracza 15.000,00 zt, wyceny dokonuje
rzeczoznawca majgtkowy.

§ 9. 1. Zbycie ruchomych aktywow trwatych Zaktadu o jednostkowej wartosci ustalonej w wyniku wyceny
dokonanej zgodnie z § 8 ust. 3 14 niniejszych zasad na kwotg powyzej 15.000,00 zt wymaga uzyskania opinii
Rady Spotecznej oraz zgody Rady Gminy udzielonej na wniosek Dyrektora Zaktadu.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) uzasadnienie;
2) informacj¢ dotyczaca mienia ruchomego - nazwa, rok produkcji, przeznaczenie, itp.;

3) ocene techniczng i ekonomiczng sporzadzong przez Zaktad, uwzgledniajaca uzasadnienie celowosci obrotu
mieniem ruchomym wraz z wartos$cig szacunkowa;

4) opini¢ Rady Spoteczne;.

3. Wynajmowanie, wydzierzawianie, oddawanie w uzytkowanie oraz uzyczenie ruchomych $rodkéw
trwatych zwigzanych z dziatalnoécig medyczng, w szczegolnoséci w postaci sprzetu oraz urzadzen medycznych
moze nastgpi¢ na rzecz podmiotéw uprawnionych do udzielania $wiadczen zdrowotnych lub na rzecz
pacjentow Zaktadu. Decyzje w sprawie oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie ruchomych
srodkow trwalych podejmuje Dyrektor Zaktadu, z tym zastrzezeniem, ze zawarcie umowy na okres powyzej
3 lat lub na czas nieoznaczony nast¢puje po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Spoteczne;.

§ 10. 1. Zbycie, wydzierzawienie, wynajecie, oddanie w uzytkowanie oraz uzyczenie ruchomych aktywow
trwatych Zaktadu nastepuje w drodze przetargu pisemnego lub ustnego, z zastrzezeniem ust. 2 i 3 niniejszego
paragrafu.

2. Forma bezprzetargowa moze nastapi¢ w przypadku:
1) gdy przetarg dwukrotnie nie przyniesie rezultatu;

2) gdy nabywca, dzierzawcg, najemca, uzytkownikiem lub bioracym w uzyczenie jest podmiot, ktory przy
pomocy aktywdéw wykonuje lub bedzie wykonywat na rzecz Zaktadu ustugi albo prowadzi lub bedzie
prowadzil na terenie Gminy obrot produktami leczniczymi,

3) gdy warto$¢ ruchomych aktywow trwatych nie przekracza 15.000,00 zt - w przypadku ich zbywania;

4) wydzierzawienia, wynaj¢cia, oddania w uzytkowanie lub uzyczenia ruchomych aktywow trwatych Zaktadu
na czas oznaczony do 3 lat oraz przedluzenia na czas oznaczony do 3 lat czasu trwania poprzednio
zawartych lub przedluzonych na czas oznaczony do 3 lat uméw dzierzawy wynajecia, oddania
w uzytkowanie, uzyczenia, ktorych przedmiotem sg te same ruchome aktywa trwale Zaktadu.

3. W uzasadnionych przypadkach, poza wyjatkami okreslonymi w ust. 2 niniejszego paragrafu Rada
Gminy, na pisemny wniosek Dyrektora Zaktadu moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od przeprowadzenia
przetargu.
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4. Przetarg oglasza, organizuje 1idokonuje wyboru formy przetargu Dyrektor Zakladu.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
72025 r., poz. 1153) rada gminy podejmuje uchwaly w sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
tego organu.

Art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej (tj. Dz. U. z2025r.,
poz. 450 z pozn. zm.) wskazuje, ze zbycie aktywoéw trwatych samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej, oddanie ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie moze nastapi¢ wylacznie na
zasadach okreslonych przez podmiot tworzacy. Podmiotem tworzacym Samodzielny Publiczny Zaktad
Opicki  Zdrowotnej ~w Swierklancu jest Gmina Swierklaniec. Zasady, o ktorych mowa
w art. 54 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci leczniczej, podlegaja w szczegélno$ci na ustanowieniu wymogu
uzyskania zgody podmiotu tworzacego na zbycie, wydzierzawienie, wynajecie, oddanie w uzytkowanie oraz
uzyczenie aktywow trwatych.

Zgodnie z wolg ustawodawcy podmiot tworzacy samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej zostat
wyposazony w uprawnienie do zapewnienia wptywu na rozporzadzanie majatkiem SP ZOZ przez okreslenie
zasad gospodarowania $rodkami trwalymi. Przepis ten oznacza, ze podmiot tworzacy okresla reguty, wedtug
ktorych beda podejmowane istotne czynnos$ci o charakterze prawnorzeczowym i zobowiazujacym, a przez
to ogranicza swobod¢ SP ZOZ w zakresie gospodarowania mieniem co do ewentualnych czynnoS$ci
wyzbycia si¢ majatku lub jego obcigzenia prawami o0sob trzecich. Niedochowanie zasad okreslonych przez
podmiot tworzacy, powoduje skutek okreslony w art. 54 ust. 6 u.d.l. tj. niewazno$¢ czynnosci dokonane;j
z naruszeniem ust. 2-5. W doktrynie wskazuje si¢, ze okreSlenie zasad rozporzadzania mieniem przez
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej jest kompetencjg, a zarazem obowigzkiem podmiotu
tworzacego.

Zgodnie z obecnym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa z art. 42 ustawy o dziatalno$ci leczniczej,
okreslajacego elementy sktadowe statutu nie mozna wyciggna¢é wniosku o uprawnieniu podmiotu
tworzacego do okreslania w statucie zasad zbycia aktywow trwatych samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, oddania ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie. Zasady te powinny by¢
uregulowane w odrgbnej uchwale podmiotu tworzacego, ktora nie stanowi aktu prawa miejscowego,
w odroznieniu od Statutu Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej. Zgodnie ze
stanowiskiem przyjetym w orzecznictwie uchwata w sprawie okreslenia zasad gospodarowania mieniem
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej jest aktem kierownictwa wewngtrznego
skierowanym do kierownictwa samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (tak m.in. wyrok
WSA w Gliwicach z22.06.2022 r., IIl SA/Gl 1392/21, wyrok NSA z29.10.2019r., I OSK 3026/17).
Z uwagi zatem na brak okreslenia przedmiotowych zasad zaistniala konieczno$¢ podjgcia niniejszej uchwaty
okreslajacej zasady gospodarowania mieniem samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j.
Niniejsza uchwata jest zatem dalszym ciggiem zmian majacych na celu uporzadkowanie mozliwosci
prawidlowego i1 zgodnego z prawem gospodarowania mieniem Zaktadu.

Z tych wzgledow podjecie uchwaty jest zasadne.
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